
{ело Jф 0За-10/21 Великий Новгород

рЕ,шЕниЕ
I{R{ецем Россиliскай ФедерацIrIt

11 марта 202l годаНовгородский областной.уд в составе:
председателъствующегб судьи Павловой Е,Б.; 

+

при секр€таре Елисеевой К.А.,
с участием прокурора Жуковой Е.С.,
представителя административного истца Бурдаковой н.д. адвоката' Колесова А.П.,
представителя административного ответчика Министерства природных

ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области Подольцевой
т.в.,

рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело поадминистративному исковому заЯвлению Бурдаковой Натальи длексеевны кминистерству природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
новгородской области, исполняющему обязанности Министра природных
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской обласiи Тiофимову1\4.А. о признании недействующим в части Пор"дпu выдачи арендатору
лесного участка согласия на сделки с арендованными лесными участкамиилиарендными правами, утвержденного приказом Министерства природных
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области о, Эg-"r"uрп
2018 года J\ъ 160, в редакции приказ а от 29 мая 201В года J\ъ бб1,

установил:
приказом Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства иэкологии Новгородской области (далее - Минйстерство) от 30 января 2018 годаJф 160 <о выдаче согласия на сделки с арендованнъiми лесными участкамиили арендными правами>> (далее - Приказ Jф 1б0) утвержден Порядок выдачиарендатору лесного участка согласия на сделки с арендованными лесными

участками или арендными правами (далее - Порядок) (пункт i), образована
комиссия по рассмотрению заявлений арендаторов лесных участков о выдачесогласия на сделки с арендованными лесными участками или арендными
правами и утвержден ее состав (пункт 2), утверждено Положение о работекомиссии министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологииновгородской области по рассмотрению заявлений арендаторов лесньiх
участков о выдаче согласия на сделки с арендованными лесными участкамиили арендными правами (пункт З).

пунктом б Порядка установлено, что согласие на совершение сделки сарендованным лесным участком или арендными правами не выдается вслучае, если:
1) арендатором лесного участка не представлены документы,

указанные в подпунктах 2, 6, втором абзаце подпункта 7 пункта 3
настоящего Порядка;

2) заинтересованному лицу в соответствии с законодательством
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российской Федерацlаи не могут бытъ предоставлены лесньiеучастки;
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4) заинтересованное лицо (юридическое лицо) наход ится в процесселиквидации или заинтересованным литIом (индивидуальнь]мпредпринимателем) прекращается o.or.n""o.ro в качествеиндивидуалъного предпринимателя 
;5) в Едином государственном реестре недвижимости об объектенедвижимости отсутствуют св едения о го сударственной регистр ацииПРаВа СОбСТВеННОСТИ РОССИйской ФедерЪцr, пu-оuоr""rй леснойучасток и о государстR_енном кадастровом учете данного лесногоучастка;

6) совершение сделки с арендованным лесным участком или аренднымиправами может повлечь нарушения требований устойчивого илирационалъного использования лесов, а также прав |раждан в областиохраны окружающей среды;
7) арендатором лесного участка не выполнены условия, указанные впункте 5 настоящего Порядка.
В указанный Порядок ,r..."", изменения Приказами IVIинистерства от7 марта 2018 года Jф 340 и от 29 мая 2018 года лъ оо1 <<о внесении измененийв Порядок выдачи арендатору лесного ;;;;;;;;;;;'"" сделки с

ffiн]:"нными 
лесными участкам и или арендными правами> (далее - Приказ

Приказом J\lb 661 пункт б Порядка дополнен подпунктом 8 в редакции:(арендатор лесного участка имеет намерение уступить права и (или)осуществитъ перевод долга по обязаr.пrй"u*, возникшим из договорааренды лесного участка, заключенного по результатам торгов на правозаключения такого договора.). 
L J,-- ,"t

в период рассмотрения_ административного дела судом приказом.VIинистерства от 12 февраля 2О21 года Б rsg ,,ризнаны утратившими силуприказ Министерства Jф 160, а такrltе вносившие в него изменения Приказы от7 марта 2018 года Jф з40 и от 29 мая 20 t В года м оо t.Индивидуалъный предприниматель Бурдакова Н.А. обратилась в суд садминистративным исковьiм заявлением, уточненным в ходе судебногоразбирательства, к Министерству о признании недействующим подпункта 8пункта б Порядка, ссылаясь на несоответствие данного нормативногоПРаВОВОГО аКТа ПОЛОЖеНИЯМ ЧаСТИ З СТаТЪИ 15 Конституции РоссийскойФедерации, Указа Президента Российокой О.д.рuц, и от 2З мая 1996 года Jф76З (О порядке опубликования и вступления в силу актов ПрезидентаРоссийской Федерации' Правителъства РоссийскЬй Федерации инормативных правовых актов федералъных органов исполнителъной власти,правил подготовки нормативных правовых актов федералъных органов
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I,iсПоJ-IнИтельноI,i власти и их государственноli регистрации, утвер71iденных
:л"::1тi*::":li Пу1:]т:"ьства Российской Федерuцr, от i3 u"iy.ru ]gg7iOja J\! -iUUy" cTaTeit j9:.З, 615 Грахсданского кодекса Россиi.-тсltой ФЪдерации,п\,нкта 4 стэтьlI l1 Лесного кодекса РоссиliскоЙ Федерацl.tи, Федерального
закона от б октября 1999 года лlь 1в4-ФЗ (об общих пр"rцrпu* ор.u"".ации

, законодательных (предсrа"I{тельных) и исполнительньiх органовгосударСтвенноЙ властI{ субъектов Российской Фелерации>, ста_тей |6, ] 8
Об,ЦаСТНОГО ЗаКОНа НовгородскоЙ области от б янва pi tээs года лъ 9-оз (о
нор\,1атIiвныХ правовыХ актаХ законодательного (представителъного) иIIспоJниТельных органоВ государственной властl1 Новгородской области> и
нар\,шенI-1е оспариваемым в LIacTи норN{ативным актом её прав и законных
IIнтересов, поскольку она является арендатором лесного участка на основании
lОГОВОРа аРеНДЫ ЛеСНОГО УЧаСТКа ОТ 15 сентября 2009 года Jф 2З8. 10 января]019 года ей было отказано В выдаче согласия на переуступку прав иобязанностей по данноN,iу договору аренды на основании подпункта В пункта
6 Порядка.

ОпределениеМ сУда оТ 1 декабря 2020 года к участию ва]\,1инистративном деле в качестве админiiстративного ответчика привлеченivlинистр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской
области Королев в.Е. В последующем в соответствии с частью 2 статъи 44Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далееК-\С РФ) ОПРеДеJеНlIе\{ ОТ g марта 2021 года проI{зведена замена,о,i/r,Ностного Jliцa \,{r,THllcTpa природных ресурсов, лесного хозяйства иэко--Iогии Новгородской области Королева В.Е. на и,о. N4инистра природных
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области Трофимова
\.,{.А.

в судебное заседание административный истец индивидуалъный
пре]принимателЬ Бурдакова н.А., админисТративный ответчик и.о,\IllHrTcTpa природных ресурсов, лесного хозяйсп"u iu экологии Новгородской
об-lасти Трофиш,rов N4.A. не явилИсь, о месте и времени судебного засед ания
}1зветrIены надлежащим образом, о приLIинах неявки суду не сообщили.

В соответствиИ с частьIо 5 статьи 21з кАс рФ аiминистративное дело
расс}{отрено в отсутствие неявившихся участников процесса.

в судебном заседании представитель административного истца
Бr р,lаковой Н,А. адвокат Колесов А.П. административный иск поддержал по
rtЗ-lо/t енНыМ В НеМ осноВанИяМ.

Представитель административного ответчика N4инистерства
подольцева т.в. административный иск не признала по основаниям,
изложенIJым В возра}кениях, приобщенных к материалам дела, полагала, что
оспарI,Iваемьiй в части Порядок не является нормативным правовьiм актом.

Заслушав объяснения лиц, участвуIощих в деле, исследовав письменные
\{атериалы дела, заслушав заключение прокурора }Куковой Е,с,, полагавшей
адfu{инистративный иск подлея(ащим удовлетворению, суд считает, чтоад\,{инистративное исковое заявлени. Бурдаковой i+.д. подле}кит
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удовлетворению по следуюLциN{ основаниям.
Согласно части 1 статъи 20в кАС РФ с администратиtsным исковымзаявлениеiY{ О призFrаниИ Еорп{атIiВногО пi]авовогО unr" ," Лействlrющи]!{поjностью и-lи в частIi впi]аве обраrпrоaо лиц?, в отноtлении ltоторыхприru'еFIеН этот акт, а так}ке лица, noiopnra 

""n"ar.o aуО"a-rrrи отношений,регулируемых оспариваеп4ыN4 НОРlч{аТI,1ВНЫI4 правовыj\{ aKToN,{, если ониПоЛаГаюТ, чТо ЭТиМ акТс}4 НарУшены ИЛи нарУш]аЮТСя их ппяR2 r-pn6^*", ,.
ЗаКОННЫе ИНтересы. 

r rlучDq, \D\JL,\Jлы и

В соответствии со статьей 2|З кАС рФ при расс}4отренииадп,{инистративного дела об оспаривании нормативного правового акта судпроверяет законностъ поло;кен1,1й порrurпйо.о правового акта, которыеоспариваются, Пр, проверке законности этих положений суд не связаносНоВанIIяМр1 И ДоВоДаМИ, соДер}каш{ИМися в адN,II.нL'стративноN,{ исковомзаявлении о признании нормативного правового акта недействующим, ивъ{ясняеТ обстоятелъства, указанные в части 8 настоящей статьи, в llолномобъеме (частъ 7).
Пр' рассмотрении администратI.iвного деланормативного правового акта суд выясняет:

оо оспаривании

нарушены ли права, свободы и законные интересы административногоистца или лиц, В интересах которых подано административное исковоезаявление; соблюдены ли требъвания нормативных правовых актов,устанавливающих: полномочия органа, организации, должностного лица напринятие нормативных правовых актов; форму и вид, в которых орган,органIlзация, доЛжностное лицо вправе принимать нормативные правовыеакты; процедуру принятия оспариваемого нормативного правового акта;правила введения нормативных правовых актов в действие, в том числепорядок опубликования, государственной регистрации (если государственнаярегистрация данных нормативных правовых актов предусмотреназаконодателъством Российской Федераци"jr r.rупления их в силу;соответствие оспариваемого нормативного правового акта или его частинорматиВньiм праВовыМ актам, имеющИм болъшую юридическую силу (часть

обязанностъ доказывания обстоятельств, указанных в пунк тах2и з части8 настоящей статъи, возлагается на орган, организацию, должностное лицо,принявшие оспариваемый нормативный правъвой uK, 1чu.r, Яj.Согласно пунктам "д" и "n" части l .rurr" 72 Конституции РоссийскойФедерации природополъзование, охрана окружающей среды, лесноезаконодательствО находятСя в совМестноМ ведениИ Российской Ф.д.рации исубъектов Российской Федерации. 
,rajr{l l \J\,U*пUкUи

По предметаМ совместного ведения РоссийскоЙ Федерац ии исубъектовРоссийской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые всоответсТвии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектовРоссийскоЙ Федерации, которые не могут противоречить федералънымзаконам (части 2 и 5 статьи 76 КонстrrуцrrЪоссийской Федерации).
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ts соответствиИ с частью 1 статьи 2 Лесного кодекса Российской

Р. ::т:::: -a..:о* 
законодательствО состоиТ из настоЯщегО Кодекса, другихa'l,rlPn' ПLl_iL;\-,,ol,лl,/\п,,_,!д! i/с,lDпDI_\ 1a Nt tHi lH и i Il ]ll шIjпrодлlt t\/

'rr!\rJli*D Yl lIуиг1 ttI\'Id,E]\l t'I^ [J CUOTB*'i СТВИИ с нИIIи законовj^,Jъектов Россltllсксй Федерации.
Часть 5 статьи 2 Лесного кодекса Российской Федерации

пре,]ус},{атривает право органов исполнителъной власти субъектов Российской
Фе:ерацlrи издавать нормативные правовые акты, регулир}/ющие лесныеотношения, но только в пределах предоставленных полномочий.

зеконодателъное разграничение полномочий органов государственной
з,lастl1 Российской Федерации и органов государственной власти субъектов
PclCCIII"ICKoli Федерации в области лесных отношений закреплено в статъях В i- :i -lесного кодекса Российской Федерачии.

сог"-iасно статье 8 i Лесного кодекса Российской Федерации к
__,',__:1Ll_!iuiiiя,\i органов государственной власти Российской Федерации,,..есено, в том числе, владение, пользование, распоряжение лесными
, 1эсТке]{I1, находяш]имися в собственности субъектов Российской Федерации,
''- ilные УсТаНоВлеНные насТояЩИМ КоДексом' ДрУГИМи федеральныМИз:iкона1{I{ полномочия (пункты 1,8).

В соответствии с пунктоN4 ] части 1 cTaTbpl В3 Лесного кодексаРоссийской
Фе:ерашиIi органа\,{ государственной власти субъектов Российской Федерации
]lеге_]аны по--тно\lочLlя по предоставлению -rIесных участков, располо}кенньiхr .,"],_..].:rI:}, зе\iе.lь .lесного фонда, в постоянное (бессрочноЬ; ,rопraование,
_1:-.. li . безвозriез_]ное по,lъзование.

об:тастнъiм законом Новгородской области от 2J.10.2017г. jф 17б-оЗ (о
crlcTe\Ie органов исполнительной власти Новгоролской области>>, УказомГ,,бернатора Новгородской областtt от 27,IО.2О\7г, ЛЪ 4|7 (о структуре
'i'':]О-lНI]ТеЛЬНЫХ ОРГаНОВ ГОСУДаРСТВеННОй ВЛасти Новгородской обпu.iЙu,
Ilэ,..-.,^ениеl"t о министерстве природныХ ресурсоВ, лесного хозяйства и_:,,-},,оГI1II Новгородской области, уr"aрrпдaнным Постановлением
l::зtтте--tьства Новгородской области от zjр.zоl7г. Jф 466, (далее

Ilo.:.lкeHlle о \{инистерстве) установлено, tITo N4инистерство является органом
,1--..о,]ЧIlте,-iъной власти Новгородской области, исполняющим полномочия в:,],lастit,-'есных отношений и лесопро\4ышленного комплекса, охраны
_ :,'a'. БаюrЦеI"1 среДы.

К ПО--tНОllОЧИЯМ I\4ИНИСТерства относится, в,гом числе, предоставление в
_ .-,]_Llц3\ зе\lель лесного фонда лесных участков в постоянное (бессрочное)
..,], ьзование, аренду (в том числе организация и проведение соответствующих
__,,:_оts), безвозtl,tеЗДНОе пользование, а также заключение договоров купли-__:оlз,\l1 -1есных насаждений (в том числе организация и проведение.,,,.)lзетсТв}lющlХ торгов), принятие решений о прекращении права
.'']'^Тt]ЯННоГо (бессрочного) ПоЛъзования, заклюLIение соглашений об-','leHoB,leHIiI] СеРВИТУТОВ В отношении лесных участков в границах земельэ,iiого фонда, принятие решений о предварителъном согласовании
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предоставления земелъных участков в границах зеN{ель лесного фонда (пунктЗ,З.5 Поло;кения о N.{инистерстве).
для обеспеченлrя реелизациI] уста}iовленных Действlчющимзаконодательством полноп,fочий h4инraraр.iuо ип,fеет п]]аво разрабатыватъ и\ /тDд1\1т. ftлff-j iбtrР"^Ла-iъ методические материалы и рекоNrендuцru, по вопросам,отнеGенным к полномочияil{ ]\,{инI,{стерства, дu"uъ lоридическип{ и физическимЛицам разъяснения по вопросам, отнесенным к поj.номочиял{ х{Liнистерства(пункт .1.З Полохtения о министерстве).
В полноiиочия I\4инистерства входит издание постаFiовлений, переченъкоторых установлен пунктом З,24 Полоiltения о N{инистерстве, а таюке изданиеприказов по вопросам деятельности N4tlHl,tcTepcTBa и осуlцестtsление контроляих исполнения (пункт 5,6 Полоll{ения о министерстве).
как следует из пункта 1 Порялкu, пu.rо"ший Порядок разработан в целяхреализации прав арендаторов лесных участков с согласия арендодателясдаватъ лесные участки, прошедшие государственный кадастровый учет, всубарендУ (поднаем), ,,.1r.дuuur' свои npu*u LI обязанности по договоруаренды лесного участка другоN4у лиЦу (перенаеьt)^ передаваl,ъ свои права иобязанности по договору аренды 

_лесного участка в слyчае реорганизацииарендатора * юридического лица в форме urrд.r.""я 1.1з его состава одного илинескольких юридических лиц, передавать арендные права в за"гiог, вноситьаРеНДНЫе ПРаВа в качестве **nЪrr^ р r,лj.
то в ар иlце с тв и о б щ е ств 

"n " 
n u.Xliru ;. Jffi ::iX 

"; 
HJff J Tffi;;;#""]'I,{з содер жанияПорядка следует. что он устанавливают форп.лу обраrценияарендатОров лесНых участков, имеющих Haп,lepeнL{e на совершение сделки сарендованным лесным участком, в N4инистерство за испрашиваемымсогласиеN,{ и перечень докуN,{ентов, прилагае}lых к _]анно\.1у обращению;необходимые условI{я для выдачи согласия на сдеJк\,с арендованным лесньiмучастком или арендными правап,{и; основания для отказа в выдаче согласия насовершение сделки с арендованныN,{ лесныл{ участко\,I или аренднымиправами; порядоК уведомлениЯ арендатора О принято.,.t N4инистерствомрешении по его обращению и требовьн"о п.ъд.ржанию данного уведомления.Анализ гtредписаний Порядка указывает на То, что оспариваемыйадминисТративныМ истцом акт, вопреки доводам N4инистерства, содер)Itитправовые норN,{ы (правила поведения), обязательные для неопределенногокруга лиц, рассчитан на неоднократное применение, устанавливает права иобязанности не толъко должностных лиц N4инистерства, но и участниковлесных правоотношений, ввиду чего Порядок является нормативным

;;i:""," 
актом, затрагиВающиМ права и свободы граждап-, ,oр"дических

исходя из норм приведенных полох<ений закона, суд приходит к выводуо Tol,(, что оспариваемый в части нормативный правЬвой акт принятN4инистерствоМ с соблюдениеМ ко^4петенции и в пределах предоставленныхсубъекту Российской Федерации полномочий, в надлежащей форме, подписанДОЛЖНОСТНЫМ ЛИЦом, уполномоченным на его подписание,

Iравовог(
IсLточи]
tериодщI
top_\IaTиBj
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-i:,'_:,r] тLrетьей cTaTbI{ l5 Itонститlzции Российской Федерацltи' 
- ----'-'',-З-jtl, ЧТО JЮбЫе НОРМаТИВНЫе ПраВовые акты, затрагивающие гIрава,,,_:"-J, ;, обязацности человека и граiitланина, не могут применя',ъся, есл}1

_ _-_,1 _-_- ]_,, L-1,1Ii,,iOBaIiы официальНО ff.lТя всеобrцего сведения,
З СООlВеТСТВIlИ СО СТаТЬеЙ 15 Областного закона Новгородской областiл

_ - ' '-i Енtsе]]Я ] 995 ГоДа ЛЪ 9-оЗ (о норМаТиВНых ПраВоВыХ .акТаХ
: -:_-,, ..Сl]jте-lьного (представительного) ll, исполнительных органов
, _,,, -э:ствечноl:I властl] Нсвгородской области> (далее - областно}i законj,,:-(_)з l iiНbie нор\,{ативные правовые акты области подлежат официальному
_, ] _.l.i"зенlIю в теtiение десяти дней со дня их подписания.Е ,Ii,l\ cTaTbIт 16 этого }ite областного закона официалъным

_ * 1 _':__;зЗ::нIIе\1 ноi]МаТиВноГо ПраВоВоГо акТа области счИТаеТся ПерВаЯ_ 1 ,,^_:,-,1:я еГо полного текста в газете <Новгородские ведомости)) или первое
_ _::] l----e..ile (опr,б.lтикоВание) его полного текста на <Официальном интернет-- - .: -:--- правовой информации) (www.pгavo.gov.ru).

C_aTbel"T i8 областного закона предусмотрено, LIT9 нормативные
-'- ]--,-):L]э оа,ттт_,__ --JL'JD]! aNl_bl иных органов исполнительной власти области вступают в силу-, -_чя, с,]е_]\lюLцего за днеN,{ r{x офirцlIального опубликования, если в са\4их
_'-::_:\ не \.становлен иной срок вступления в силу.

В с_-тl,чае ес"T и законодателъством Российской Федерации предусмотрено
_ 1:;:,_е,-lьчое ОПr'ý_111ц9ванI,1е нор\{ативного правового акта и в средстве] - -, _ 

' 
_,l ,:._'_,a,*]],iэцlII1 (в неско_]ъкI,1х средствех массовой лIнформаЦиИ), и на

- -.-,,-j*ibit-,]li iiнтернет-портале правовоri информации'', официйъным
: .^ , 5,:ilKoBaHI,1e\1 акта следует признавать его первое размещение в одном из
-ре]\ с}Iотренных мест опубликования (пункт 31 Постановления Пленуп,rаЗз:ховного Суда РФ от 25.12.2аlВг. Jrгs50 ,,О прuпrике рассмотрения судами--_, ot1 оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих
'_: j Ъя;ненIiя законодательства и обладающих нормативными свойствами>).\Ie;t:i, тем, названные требования к порядку опубликования
_ -_--,:,iзее}IогО норматиВногО правовоГо акта N4инистерством не соблюдены,
* _ : i -Oi; 11 вносимые в него Пiэиказап,rи от 7 марта 201 8 года J\г9 З40 и от 29 мая- -S -ОlЗ ý бб1 ИЗМеНеНИЯ Не публиковuпr., в газете кновгородские
"-..'_::'::-1--_,, :, размещались на <ОфициальноN4 интернет-портаJIе шравовой
. _ _-. * .r : ], : з i] I 1 i i ) ) (...,_Ц_!r ё'аlý-.а!]1,, г u).

т" t-,бстоятельство, что оспариваемый в части норh4ативный правовой акт
: ,1] ] :- -]еН На ОфИЦИаЛЬНО]\4 Сайте N4инистерства iеskоm.поч.гu в
.l._ -,],-J],Iзцllонно-телекоммуникационной сети кИнтернет) не свидетельствует
,, . _-,,J_]ю_]ении N4инистерством порядка его опубликования.

Кек разъяснено в пункте З i указанного выше Постановления ПленумаВ_:,,озного Суда РФ, с целью ознакомления с содер}канием нормативного
_:J,-зового акта ЛИЦ' права И свободьi которыХ он затрагивает, в:,::,l,i]чIlтеJьных случаях при отсутствии в публичнопа Ьбрuaоuuпr"
_,:;1о,]I.1ческого издания, осуществляющего официальное опубликование
:t-'J\i3II1BHыX правовых актов, принимаемых в этом публичном образовании,
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допусItается опубликование оспариваемого акта в ,iHoM печатном издани!rлrrбо обнародовании акта (например, в порядке, предусмотренноN{
}/чр едителыIьi},{и ДОКУ-i\{е HTaivi и п1, б.ч i 1 чно i-o о б раз о ва r+ ия ) .

л Е _ 
}viеждУ те]\{, В pecc'faTp!{B8e&{o[4 споре отсутствуют исключительные

/\r\rrтлfrтлUULlUjcrЁj,lbui,Ba, позволяющие органу государственной власти Новгородскойобласти отступление от устаноЁленного законом порядка официального
опубликОваниЯ принятоГо данньiМ органоN,{ нормативного правового акта,поскольку ни областной закон }& 9-оз, ни ПоложенI{е о л,{инистерстве неп])едусN,{атривают возмо}кность опубликования (обнародования) нормативных
правовых актов органа исполнительной власти Новгородской области в
инф орп,rационноtтелекоммуникацLIо нной сети uинтернеrir,

ПроверяЯ соответСтвие оспариваеN{ого в LIасти норI\{ативного правовогоакта I]ор1,1ативнъiМ правоtsыМ актам, имеющи\,{ большую юридическую силу,суд прI4ходит к следующим выводам
Из объяснений лиц, участвующих в деле, LI материалов дела судом

установлено, что по результатам аукциона от 02.09.2009г. л{ежду Комитетом
лесногО хозяйстВа НовгоРодской ОбластИ (АренлоЛатель) I.I индLIвидуальныN,I
предпринимателем Бурдаковой Н.л. (Арендатор) заключен договор арендылесного участка j\b 23В от 15.09.2009г., по условriя\,{ которого Дрендоiателъ
предоставил, а Арендатор принял во временное поJIьзование лесной участок,находящийся в государственной собственности, площадью З 248,5 га, длязаготовки древесины, расположенный в ПестоВскоlч{ муниципалъном районе,пестовском лесничестве, Пестовском участковом лесничестве в кварталах
лълЬ 200-20з, 2Iз-20\5, 22З, 224, в Ереп,rинско\,1 \rчастково\{ "цеснI]честве вкварталах ЛГsJф 29,з0,140-142, |46-14в, l50, 154-1э-8. 1б9-171. Срок действиядоговора установлен на 49 лет с N{oN,{eHTa гос}l-fарственноti регистрации.

fiоговор зарегистрi{рован в установJ,,IеннолI законо\{ порядке в Единомгосударственном реестре прав на недви}I{I{\Iое и}lуIцество и сделок с ним
1 7.09,2009г. за J\b 53-53- о1 104212009-1 34.

на основании постановления Правительства Новгородской области от2|,\2,2011г, Jrгs 466 Комитет лесного хозяйства Новгородской области
переиN,lенован в N4инистерство природных ресурсов, лесного хозяйства иэкологии Новгородской области.

Бурдакова Н,А., намереваясь передать права и обязанности по договоруарендЫ лесного участка лъ 238 от 15.09.2009г. ооО <ЛесИнвест)), обраrилаЪ,
в N4инистерство с заявлением от 25.1 1.201 Вг. на выдачу согласия на передачуправ и обязанностей по договору арендьi лесно.о участка.

Заявление Бурдаковой н.А. на выдачу согласия рассN,lотрено комиссией
при N4инистерстве по рассмотрению заявлений арендаторов леснъiх участково Выдаче согласия не сделки с арендованныI\4и лесными участками илиаренднымИ правами' по иТоГаN,I заседаниЯ которой принято решение от10,01,2019Г, ЛЪ 57 Об ОТКаЗе БУРДаКОвой Н.А. в вьiдаче согласия на передачу
прав и обязаннолс]еи по договору аренды лесного участка от 15.09.2009г. ЛЪ238 (перенаем) ООО <ЛесИнвест).
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Согласно указанному решению }r4инистерство направило Бурдаковой
Н._\. пllсьп.{о от i0.01.20i9г. }]Ъ ПР-66-i4 (Об отказе в выдаче согласия на
-:.- с lдч} праts Il обязанностеI"1 ttо логfJвору аi]енды лесного участка), в которо\4
a.] ссы--ткоi,*r на fiодпi,ijкт 3 пl,нкта б l1орядка, отIiазало заяв!iтелю в выдаче
, . . .lэсtIя на переуступку прав и обязанностеЙ по договору арендьI лесного
- ч:_стка ]\9 238 от l5.09.2009г. ооо <ЛесИнвест)).

Решениеп,i Арбитражного суда Новгородской области от 25 июня 2019
_l:. прI{нятыI\,{ пс делу л9 A44-15iOi2019 по заявлению Бурлаковой Н.А. к

'l.:.--;:стерств\, о признании незаконным отказа N4инистерства в выдаче
- _. - j_..1я на переуступку прав и обязанностей по договору аренды лесного
-.:._:;: -\9 2З8 от 15.09.2009г,, выраженного в письме ]ф ПР-66-И от

._,__-..е решеНие Вступило в законную силу 2З сентября 2019 года.
З :,-,],lзетствiil] со статьей 71 Лесного ttод'екса Российской Федерации

. - -.--_: чзс-ткl1. находящиеся в государственной или муниципалъной
- , _.-_1oCTl1. предоставляются на основании:

_ :еlценlтя }rполномоченных в соответствии со статьями 81 - В4
- ' : _,- ;- -.: о Ко-]екса органа государственноЙ власти или органа местного
-.; ]---.-:ЭВ.lеНIIЯ В СЛУЧае ПРеДОСТаВЛеНИЯ ЛеСНОГО УЧаСТКа В ПОСТОЯННОе

. . -:.: _- -]..tre } :lо,lъЗоВаНIlе.

- - _ _ -- 
j -:]-1 .]'JеН]Ы В C.l\ Чае ПРеДОСТаВЛеНИЯ ЛеСНОГО УЧаСТКа В аРеНДУ;

-: - _ : - ]; ]с.;.l.r:ез_rного по,lьзованl{я в случае предоставления лесного
:_:, : : з ];з;..з:,,1езrное По--IЬЗоВание (часть 1).

- ^:"abie \ часткLI, находящиеся в государстtsенной !Iли муниципальной
, 1.- _ BeHHocTLI, предоставляются юридическим лицам в постоянное

]:t, 
-,]чЕое) 

по-цьзование, аренду, безвозмездное полъзование, гражданам - в

_ ::__, . ,5езвозl,tездное пользование (часть 2).
:. -u-aioBop}, аренды лесного участка применяются положения об аренде,

,:-, 
, ].:о _ генньlе Граlкланским l(одексом Российской Фелерашии и

-.: _=._э-bilt кодексоN,1 РоссиЙскоЙ Федерации, если иное не установлено
, _,,.1:--.i],i Кодексом (часть 4).

l--, _ -асно пункту 2 статьи б l5 Гражданского кодекса РоссиЙской
:-;_---_ .1.1 Зl]еНДаТОР ВПРаВе С СОГJlаСИЯ аРеНДОДаТеЛя ПереДаВаТЬ сВоИ Права
, _:::_1:ocTII по договору аренды другому лицу (перенаем), если иное не
_ 1,-_ _;.,ено ГК РФ, другиN,i законом или иными правовьiми актами.

ts l\HKTе 7З постановления Пленума Верховного Судu Российской
_ 

= 
- з:-' :,iTrr от 23.06.20 1 5г. N 25 <О применении судами некоторых полоN{ений

- :-:,:-.-3НО. ЧТО В СИЛУ ПРЯМОГО УКаЗаНИЯ ЗаКОНа К НИЧТОЖНЫМ СДеЛКаМ, В
,1---___,,-'aТi1. ОТНОСИТСЯ СОГЛаШеНИе О ПеРеВОДе ДОЛЖНИКОМ СВОеГО ДОЛГа На

-. - ,, - -]I1цо при отсутствии согласия кредитора (пункт 2 статьи З91
_ : --_-_:-энского кодекса Российской Федерации).

В этой связи \4инистерство, в чьлI полноN,{очия входит предоставление
-1:a__]\ .lесНыХ YLIaCTKOB, яВЛяясъ ареНДоДаТеЛеМ ЛесныХ УЧасТкоВ, ВПраВе
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выдавать арендаторам согласие на передачу ип4и своих прав и обязенностей подоговору аренды Другоп4у лицу (перенаем) либо отказывать в выдаче такогосогласI.iя пDи налIlчиi,i к этому сонованилi, установленных законоN{.пл-лл,,л,\jUi,iариваемым в части нор},IатI.iвнъiм гIравовым aKToN,l N4инистерства впункте б Порядка установлены случаи, когда N4инистерством (арендодателем)
не выдается согласие на соверш]ение сделкI] с арендованныN,I лес]ньi},{ участкоп4I,iли арендными правами, к Itоторым относится, В тох,1 чисЛе, с"тl,чай, еслI.tарендатор лесного yLiacTкa имеет намерение }/ступI{ть права и (или)осуществить перевод долга по обязательствам, возникши]\,{ Llз договорааренды лесного участка, заключенного по результата\{ торгов на правозаключения такого договора (подпункт 8 пункта б Порядка).

щанное положение оспариваемого норN4ативного правового актасогласуеТся с положениямИ Федерального закона от 08.0З.2015г. ЛЬ 42-ФЗ ковнесении изменений в частъ первую Гра,тсданского кодекса Российской
Федерации>, вступившего в действие с 1 lлiоня 2015 года, которыN{ статья 44ВГрах<данского кодекса Российской Федерациi{ I4зло7iена в новой редакции ипредусматривает, что, если в соответствии с законо\{ закJючение договоравозмо}кно только путеN,I проведения торгов, победителъ торгов не вправе
}/ступать права и осуществлять перевод долга по обязат.,оuarruпr, возникшимиз заключенного на торгах договора. обязательства по такому договорудолжны быть исполнены победителем торгов лично, если иное не установленов соответствиИ с законоМ (пункТ 1 етатьи 448 Грахtданского кодекса
Ро ссиL"тской Федерации).

указанная норма направлена на обеспечение надJед.аш]его I{сполнения
лицоN{, выигравшим торги, основного обязате-пьства. яв,-Iяюlцегося предметом
договора и обеспечивает заrциту интересов аренJоJатеJя от возможной
\,ступки победителем торгов прав и обязанностей по закJюченному на торгах
ДОГОВОРУ В ЧаСТИ еГо Llсполнения и недопуLцения ситYаrIии, при которойпобедителем (стороной договора) становиr., "-r"цо в сиJ)/ РЯда причин неиNfеющее наN,{ерение лично реализовывать взятые на себя обязательства,
являющиеся гIредметоN,{ договора аренды лесноl.о участка.пр" указанньiх обстоятельствах суд не усматривает несоответствия
подпунi(Т 8 пункта б Порядка нормам законодательства, иN,lеющим большуююридическую силу.

Вместе с тем, акты, не опубликованные в предусI\4отренном порядке, аpaBI-Io имеющие иные нарушения порядка приня,гия и введения в действие,свидетельствующие об отсутствии у них юридической силы, не влекутправовыХ последствий И не N{огут регулировать соответствующие
правоотношения независимо от выявления указанных нарушений в судебномпорядке. Установив такие нарушения, суд принимает решение о признанииоспариваемого акта не действующиN{ полностью (в том числе и приоспар}lвании В суд его отдельных положений), как не имеющего юридическойсилы с момента его принятия (пункт 40 Постановления Пленуп,rа ВерховногоСуда РФ от 25.12.2018г. ЛЪ50 (о практике рассN{отрения судами дел об
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aспарiiванI{и нормативных правовых актов и актов. содержаrrlliх разъяснения
l а к о н о_] ате"Iъств а l.r обл адаюш_ILiХ н орN,{атi{Вным И свойствами) ).

С \'ЧеТОiiI ТСГО. ЧТо Поряiлок, являясь норI\{ативныl,{ правовым aKToIvi
,]_ ]н] гоэ\,l,зрственноii B"-laCTlr Новгоi;одсiiой обласги, офичrtально не

, -,, б-тiiкован в установленном порядке, он подлежит признанию
*- l3ilgla\ ЮттIиty1 полностью со дня его принятL{я,

пl:it Taklix обстоятелъствах административное исковое заявление
- --,:,СjВОЙ Н,А. ЯВЛЯеТСЯ обоснованныN{ I{ подле}кi{т удовлетворению.З :,l.-l,, требований пункТа 2.Iасти 4 cTaTb1.l 215 i{дС РФ сообщение о

_ ,__-_1_.1.: цэстоящего решения суда подлежит опубликованию в течение
-] - _ ]':е.ЯЦа со Дня ВсТУПЛеНИя решеНиЯ В ЗакоННУЮ сИлУ В ПечаТноМ

] _ 1_.1.1 - : езета <Новгородские ведоi\4ости)).
_-,.,_ ,:эованиИ частИ 1 статъи i i 1 кАС РФ в пользУ Бурдаковой Н.А. с

_,,', - -;*-a;Ва ПОДЛе/Кат взысканию понесенные административным истцом
'- - ------_е е.]\,1инисТративного иска расходы по уплате государственной- ..:..r з c\}IN,ie З00 рублеЙ.- :.,]';о.]ствуясь статьяN{и 175-180, 215 кАС РФ, суд

решил:
_--],1ilHIiCTpaTI,IBHoe исковое заявление Бурдаковой Натальи Алексеевны

- ]-- _ ЗОL-]I1ТЬ.

_^::.,э-:ть не:еt:tств\,юIIJи\,I со дня принятия Порядок выдачи арендатору
- ' 

-__'-a ___-: aО.-.асIlя На CJеIKI.I с аDенДоВанНыМИ ЛесныМИ УЧасТкаN'{ИИЛИ
_:. ._.: ..;];'.ЗЗ],iIl. \твер7ктенны}"1 приказом N4инистерства природных

__-:,:,.,]есного хозяйства и экологии Новгородской области от 30 января
- :_э _\Ъ 1 60, в редакции приказов от 7 b,rapTa 201 8 года JYs З40, от 29 мая

. \' aa1
_ --, -\! оо i.

:,._._::Ib с N4инистерства природных ресурсов, лесного хозяйства и
_ ...: Новгородской области в пользу Бурдаковой Натальи Алексеевны
_ -:_ 

-с] \ п-Iате государственной пошлины в размере З00 рублей.
-'_.-,OБitTb на N4иНистерство природных ресурсов, лесного хозяйства и
_. .:.l Новгородской областlr обязанностъ по публикации сообщения о

- 1 _.:.1 нестоящего решениЯ суда В течение одного месяца со дня

участвующими в деле, может быть подана
а прокурором принесено апелляционное

- ..:: .:..,l-. в первыI,i апелляционныli суд обrцей юрисдикции через
- __-...:;i областной суд В течение месяца со дня его принятия в

чатеJьной форме.
\Iотлтвированно е решение составлено
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17 марта 2021 года.


