
Проект

ПРАВИТЕЛЪСТВО НОВГОРОДСКОЙ ОЪЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

_ Великий Новгород

об утверждении Порядка осуществления регионального
государствен_ного надзора в области обращения с отходами

на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих
региональному Государственному Экологическому надзору,

на территории Новгородской области

В соответствии со статьей б ФедераJIьного закона от 10 января 20о2
года J\ъ7-ФЗ коб охране окружающей среды), статьей 25 ФелерЬльного
закона оТ 24 июнЯ 1998 года Jъ89-ФЗ (об отходах производства и
потребления), Федеральным законом от 26 декабря 2008 года J\Ъ294-ФЗ (о
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального
контроля>> Правительство Новгородской области постАНоВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления регионального
государственного надзора в области обращения с отходами на объектах
хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному
государственному экологическому надзору, на территории Новгородской
области.

2. Размеотитъ постановление на <Официальном интернет-портале
правовой информации) (www.pravo.gov.ru).

Проект подготовил и завизиров€uI:

Мин истр прилодных ресурсов,лесного хозяиства и экологии
Новгородской области . Королёв



УТВЕРЖДЕН
постановлением Правительства

Новгородской области

порядок
осуществления регионального государственного надзора в области

обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности,
подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на

территории Новгородской области

1. Настоящий Порядок, регламентирует организацию и осуществление
регионального государствеiiного надзора в области обращения с отходамина объектах хозяйственной и иной дa"raп"пЬar", подлежащих
регионаJIьному государственному экологическому надзору, на территории
новгородской области (далее - региональный государственный ,чд.ор ,
области обращения с отходами).

2. Под региональным государственным надзором в области
обращения С отходами понимается деятельность исполнительного органа
государственной власти Новгородской области, уполномоченного на
осуществление регионального государственного надзора в области
обращения с отходами на территории Новгородской области, направленная
на профилактику, предупреждение, выявление и пресечение нарушений
органами государственной власти, органами местного самоуправления,
юридическими лицами, их руководителями и иными должностными
лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными
представителями (далее соответственно - юридические лица,
индивидуальные предприниматели) и гражданами требований в области
обращения с отходами, установленных в соответствии с международными
договорами Российской Федерации, федеральными законами,
норматиВными правовыми актами Российской Федерации, законами и
иными нормативными правовыми актами Новгородской области в области
обращениЯ с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности
(далее - обязательные требования), посредством организации и проведения
проверок указанных органов и лиц, принятия предусмотренных
законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или)
устранению последствий выявленных нарушений, а также систематического
наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и
прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при
осуществлении органами государственной власти, органами местного
самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями И гражданами своей деятельности, организации и

Jф

проведения мероприятий по
требований, мероприятий

профилактике нарушений обязательных
по контролю, осуществляемых без



взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями (далее - мероприятия по контролю).

3. Региональный государственный надзор В области обращения с
отходами осуществляется министерством природных ресурсов, лесного
хозяйства и экологии Новгородской области (далее - министерство) при
осуществлении регион€tпьного государственного экологическогQ надзора.

4. Министерство взаимодействует с территориальными органами
федеральных органов исполнительной власти при осуществлении
ДеЯТеЛЬНОСТИ По регион€Lльному государственному надзору в области
обращения с отходами.

5. Региональный государственный надзор
отходами ос}тIIýgl3ляется, должностными
являrощимися государствеriными инспекторами
области охраны окружающей среды.

6. ПереЧень долЖностных лиц, уполномоченных на оауществление
регионаJIьногО государСтвенногО надзора в области обращения 0 отходами
шри осуществлении регионального гOсударственного экологического
надзора на территории Новгородской области, устанавливается
постановлением министерства.

7. .щолжностным лицам министерства, уполномоченным на
осуществление регион€Lльного государственного экологического надзора,
выдаются служебные удостоверения.

8. ,щолжностные лица, уполномоченные на осуществление
регионального государственного надзора в области обращения с отходами,
при проведении проверок пользуются правами, установленными статьей бб
Федерального закона от 10 января 2оо2 года J\ъ7-ФЗ коб охране
окружающей среды)), соблюдают ограничения и выполняют обязанности,
установленные статьями 15, 18 Федерального закона от 26 декабря 2008
года Jъ294-ФЗ ко защите праВ юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля)), а также несут ответственность за
неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них
полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. к отношениям, связанным с осуществлением регион€tльного
государственного надзора в области обращения с отходами, организацией и
проведением проверок юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26
декабря 2008 года J\Ь294-ФЗ (О защите прав юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля), Федерального закона от
10 января 2002 года м7-ФЗ коб охране окружающей среды), а также
положения Федерального закона от 24 июня 1998 года }lьs9_ФЗ <Об отходах
производства и потребления)).

в области обращения с
лицами министерства,
Новгородской области в



9.1. К отношениям, связанным с организацией и проведениеN4
регионального государственного надзора в области обращения с отходами,
организацией и проведением проверок органов местного самоуправления,
применяются положения статьи 77 Федерального закона от б октября 200Згода jю131-ФЗ коб общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации>>, Федерального закона от l0
январЯ 2002 года Jф7-ФЗ <Об охране окружающей среды) а
ТаКЖе ПОЛОЖеНИя Федерального закона от 24 июня 1998 года J\Ъ89_ФЗ (об
отходах производства и потребления).

9.2. К отношениям, связанным с организацией и проведением
регионального государственного надзора в области обращения с отходами,
организацией и прьведением, проверок органов государственной власти в
соответствии со статьей 29.2 Федерального закона от б октября lgg9 года
J&l84-ФЗ (об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнитеJIьных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации>, Федеральным законом от 10 января
2002 года J\ъ7_ФЗ <Об охране окружающей среды) и Федеральным законом
от 24 июнЯ 1998 года J\ь89-ФЗ <об отходах производства и потребления)).

10. Регионалъный государственный надзор В области обращения с
отходами в отношении юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей осуществляется посредством организации и проведения
плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок,
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и
индивиду€шьными предпринимателями, мероприятий, направленных на
ПРОфИЛаКТИКУ НаРУШеНИй обязательных требований в .оЬr".r.твии со
статьями 8.2, 8.3, 9-14 Федерального закона от 26 декабря 2008 года J\b294-
ФЗ ко защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального
контроля), а также систематического наблюдения, анализа и
прогнозирования исполнения обязательных требований при осуществлении
органами государственной власти, органами местного самоуправления,
юридическими лицами, индивиДуаJIьными предпринимателями своей
деятельности.

10.1. В целяХ предупреждения нарушений юридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями обязательных требований,
устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям
обязатеЛьныХ требований, министерство осуществляет мероприятия по
ПРОфИЛаКТИКе НаРУшеНиЙ обязательных требований в aооru.r.твии с
ежегодно утверждаемыми министерством программами профилактики,

В целях профилактики нарушений обязательных требований
министерство:

обеспечивает размещение на официальном сайте министерства в
информационно-телекоммуникационной сети <интернет> перечня
нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих



обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом
регионального государственного надзора в области обращения с отходами,
а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов;

осуществляет информирование юридических лицl индивидуальных
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в
том числе посредством разработки И опубликования руководств по
соблюдению обязательных требований, проведения аеминаров и
конференЦИй, разъяснительной работы в средствах массовой инфорйuц", 

"иными способами. В случае изменения обязательных iрЪбований
министерство подготавливает и распространяет комментарии о содержании
новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязаiельные
требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке
вступл'€ния их в действйе, а также рекомендации о проведении
необходимых организационных, технических мероприятий, направленных
на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение
практики осуществления регионалъного государственного надзора в
области обращения с отходами и размещение на официальном сайте
министерства в информационно-телекоммуникационной сети <Интернет>
соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто
встречающихся случаев нарушений обязательных требований с
рекомендациями в отношении Мор, которые должны приниматься
юридическими лицами, индивиду€шьными предпринимателями в целях
недопущения таких нарушений;

выдает предостережение о недопустимости нарушения обязательных
требований в соответствии с настоящим пунктом Порядка, если иной
порядок не установлен федеральным законом.

При условии, что иное не установлено Федеральным законом, при
наличии у министерства сведений о готовящихся нарушениях или о
признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе
реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия
с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо
содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением
обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации
от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из
средств массовой информации в случаях, если отсутствуют
подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований
причинило Вред жизни, здоровью граждан, Вред животным, растениям,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и
музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской
Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Дрхивного
фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое,
научное, культурное значение и входящим в состав национального



бИбЛиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к
возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера либо создало угрозу указанных последствий, министерство
объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателtо
ПРеДОсТережение о недопустимости нарушения обязательных требован ий и
предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю
ПРИНЯТЬ МеРы По обеспечению соблюдения обязательных требований и
УВеДОМиТЬ об этом в установленныЙ в таком предостережении срок
министерство.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных
требованиЙ должно содержать указания на соответствующие обязательные
требования, нормативныЙ правовоЙ акт, их предусматривающий, а также
информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического
лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к
нарушению этих требований. Предостережение о недопустимости
нарУШения обязательных требованиЙ не может содержать требования
представления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем
сведениЙ и документов, за исключением сведениЙ о принятых юридическим
лицом, индивиду€tJIьным предпринимателем мерах по обесгlечению
соблюдения обязательных требований.

Порядок составления и направления предостережения о
недопустимости нарушения обязательных требований, подачи
Юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями возражений
на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об
исполнении такого предостережения определяются Правилами составления
и направления предостережения о недопустимости нарушения
обязательных требований и требований, установленных муниципальными
правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем возражений на такое предостережение и их
рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
10 февраля2017 года J\Ьlбб.

10.2. РегионаJIьный госуларственный надзор в области обращения с
отходами осуществляется с применением риск-ориентированного шодхода.
В целях применения при осуществлении регионального государственного
надзора в области обращения с отходами риск-ориентированного lrодхода
используемые юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями объекты, ок€lзывающие негативное воздействие на
окружающую среду (далее - объекты), подлежат отнесению к определенной
категории риска в соответствии с Правилами отнесения деятельности
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или)
используемых ими производственных объектов к определенной категории
риска или определенному классу (категории) опасности, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016



года J\b806 (о применении риск-ориентированного подхода при
организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации>>.

отнесение объектов к определенной категории риска осуществляется
на основании критериев отнесения производственных объектов,
используемых юридическими лицами и индивидуальными
предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на
окружающую среду, к определенной категории риска для регионального
государственного экологического надзора, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2О17 года Jф 1410.

11. Предметом проtsерок юридических Лиц, индивидуальных
предпринимателей и граждаiт является соблюдение ими при осуществлении
своей деятельности обязательных требован пй.

, |2. It мероприятиям по региональному государственному надзору в
области обращения с отходами, ПРи проведении которых не требуеЬся
взаимодействие министерства с юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, относятся рейдовые осмотры, обследования, которые
проводятся должностными лицами, уполномоченными на осуществление
регионалъного государственного экологического надзора, в пределах своей
компетенции на основании заданий на проведение таких меропри ятий,

Рейдовые задания на проведение рейдовых осмотров, обследованийо
выдаваемые должностным лицам министерства, утверждаются приказом
министерства.

13. Региональный государственный надзор В области обращения с
отходами в отношении граждан осуществляется при проведении
мероприятиiа по контролю посредством внеплановых проверок.
Внеплановая проверка в отношении цраждан проводится в форме
документарной проверки и (или) выездной проверки.

14. Сроки и последовательность административных процедур при
осуществлении регионального государственного надзора в области
обращения с отходами устанавливаются административным регламентом
осуществления регионщIьного государственного экологического надзора,
утверждаемым постановлением министерства.

15. Решения и действия (бездействие) должностныХ ЛИЦ,
осуществляющих региональный государственный надзор в области
обращения с отходами на территории Новгородской обласiи, могут быть
обжалованы в административном и (или) судебном порядке в соответствии
с законодательством Российской Федерации.

16. Информация о результатах проведенных проверок размещается на
официальном сайте министерства в информационно-
телекоммуникационной сети <Интернет>
законодательством Российской Федерации.

в порядке, установленном



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
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надзора в ооласти ооращения с отходами на объектах хоiяйственной и
инои деятельности, подлежащих региональному fосyдарственному
экологическому надзору, на территории Новгородiкой области>>"

проект постановления Правителъства Новгородской области (об
утверждении Порядка осуществления регион€tльного государственного
надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной
деятельности, подлежащих регион€шьному государственному
экологическому надзору, на территории Новгородской области> подготовлен
в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 2 Федерального закона от 26
декабря 2008 года Jф294_ФЗ (о защите праВ юридических лиц и
индивиду€шьных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля), пункта 1.1 целевой модели
<Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах
Российской Федерации>>, утвержденной распоряжением Правительства
Российской Федерации от 31.01.2017 }tb I47-p (далее целевая модель).

в соответствии с письмом министерства государственного управления
Новгородской области от 19.08.2019 гс_2З6|-И министерству природных
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области во
исполнении пункта 1.1 целевой модели необходимо обеспечить гIринятие
Порядка осуществления регионыIьного государственного надзора в области
обращениЯ С отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности,
подлежащих регион€шьному государственному экологическому надзору, на
территории Новгородской области.

по результатам проведения первичной антикоррупционной экспертизы
предстаВленногО проекта положений, способствовавших созданию условий
для проявления коррупции, не выявлено.

Министр природных ресурсов,
лесного хозяиства и экологии
Новгородской области В.Е. Королёв


