
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Новгородской области          
«Об утверждении Порядка предоставления права пользования 

участками недр местного значения по основанию, предусмотренному 
пунктом 8 части первой статьи 10.1 Закона Российской Федерации от 21 

февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»

Проект постановления Правительства Новгородской области             
«Об утверждении Порядка предоставления права пользования участками 
недр по основанию, предусмотренному пунктом 8 части первой статьи 10.1 
Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» 
(далее проект) разработан в соответствии с Федеральным законом от 30 
апреля 2021 года № 123-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «О недрах», статью 1 Федерального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» и признании утратившими силу 
Постановления Верховного Совета Российской Федерации «О порядке 
введения в действие Положения о порядке лицензирования пользования 
недрами» и отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации» (далее Федеральный закон № 123-ФЗ).

В соответствии со статьей 10.1 Закона о недрах, порядок 
предоставления права пользования участками недр местного значения по 
основанию, предусмотренному пунктом 8 части первой статьи 10.1. Закона о 
недрах, устанавливается органом государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 13 статьи 2 Областного закона №24-ОЗ от 
01.03.2012 «О разграничении полномочий Новгородской областной Думы и 
Правительства Новгородской области в области регулирования отношений 
недропользования и о признании утратившими силу некоторых областных 
законов в сфере недропользования» к полномочиям Правительства 
Новгородской области отнесено установление порядка предоставления права 
пользования участками недр по основанию, предусмотренному пунктом 8 
части первой статьи 10.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 
года № 2395-1 «О недрах» (далее Закон о недрах).

Согласно пункту 8 части первой статьи 10.1 Закона о недрах, 
основанием предоставления права пользования участками недр местного 
значения является решение создаваемой органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации аукционной комиссии о предоставлении по 
результатам аукциона права пользования участком недр местного значения 
для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического 
изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых 
по совмещенной лицензии, а в случае, предусмотренном частью восьмой 
статьи 13.1 Закона о недрах, о предоставлении права пользования указанным 



участком недр лицу, заявка которого соответствует требованиям Закона о 
недрах и условиям объявленного аукциона, или единственному участнику 
аукциона.

Подпунктом 92 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской 
Федерации предусмотрена государственная пошлина за выдачу лицензии. В 
проекте данные требования учтены. Кроме того, на территории 
Новгородской области действует Порядок оформления, государственной 
регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного 
значения, утвержденный Постановлением Администрации Новгородской 
области от 06.06.2008 № 202 (далее Порядок 202). Согласно пункту 4.1. 
Порядка 202, при выдаче лицензии на пользование участками недр 
недропользователем уплачивается государственная пошлина в размерах и 
порядке, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. Таким 
образом, данные требования не являются новыми и отражены в пунктах 3, 6 
Проекта. 

Согласно статье 13.1. Закона о недрах выдача лицензии на пользование 
недрами по результатам аукциона допускается после уплаты окончательного 
размера разового платежа за пользование недрами или после уплаты первой 
части указанного окончательного размера разового платежа за пользование 
недрами. В соответствии со статьей 13.1. Закона о недрах, не допускается 
выдача лицензии на пользование недрами по результатам аукциона или в 
случае, если аукцион признан несостоявшимся, ранее чем через десять дней 
со дня подписания протокола о результатах аукциона или в случае, 
предусмотренном частью восьмой статьи 13.1. Закона о недрах, протокола 
рассмотрения заявок на участие в аукционе. Таким образом, данные 
требования отражены в пунктах 4,6,7,8 Проекта.

Кроме того, статьей 13.1. Закона о недрах установлено, что в случае 
неуплаты победителем аукциона окончательного размера разового платежа 
за пользование участком недр, установленного по результатам аукциона, 
победителем аукциона признается участник аукциона, предложение которого 
о размере разового платежа за пользование участком недр предшествовало 
предложению первоначального победителя аукциона и которому 
предоставляется право пользования участком недр при условии уплаты 
разового платежа в размере, предложенном таким участником, но не менее 
размера разового платежа за пользование участком недр, установленного 
условиями аукциона, увеличенного на «шаг аукциона».

В связи с чем, пунктом 5 Проекта также отображаются требования, 
установленные статьей 13.1. Закона о недрах.

Кроме того, ранее на территории Новгородской области действовал 
порядок и условия проведения аукционов на право пользования участками 



Cерийный номер сертификата:
04F3DDD198A1890E79044C5C6B7FAAD219DDD420
Владелец: Трофимов Михаил Анатольевич
Дата подписания: 14.02.2022 12:39
Срок действия: с 31.03.2021 по 01.07.2022

      ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
   ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

недр местного значения на территории области, утвержденный 
Постановление Администрации Новгородской области от 19.06.2009 № 201, 
где было предусмотрено, что в случае неуплаты победителем аукциона 
окончательного разового платежа, министерство направляет предложение о 
предоставлении права пользования участком недр, выставленным на 
аукцион, участнику аукциона, не являющемуся победителем аукциона, 
сделавшему предпоследнее предложение о размере разового платежа за 
пользование участком недр. Таким образом, обязательства по уплате 
окончательного размера разового платежа, а также, предложение участнику, 
сделавшему предложение о размере разового платежа за пользование 
участком недр, которое предшествовало предложению первоначального 
победителя аукциона, не являются новыми, и проектом предусмотрены в 
соответствии Законом о недрах.

Проект постановления отражает нормы, закрепленные в Законе о 
недрах, и не устанавливает иные положения, отличающиеся от нормативного 
регулирования, установленного федеральным законодательством.

Представленный проект не устанавливает обязанности для субъектов 
предпринимательской деятельности, ответственность за нарушение 
нормативных правовых актов.

Принятие настоящего проекта направлено на эффективную реализацию 
на территории Новгородской области положений действующего 
законодательства федерального и регионального уровня.

Реализация настоящего проекта не потребует дополнительных 
бюджетных ассигнований из средств областного бюджета.

По результатам проведения первичной антикоррупционной экспертизы 
представленного проекта положений, способствовавших созданию условий 
для проявления коррупции, не выявлено.

Заместитель министра природных 
ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Новгородской области –
директор департамента
лесного хозяйства                                                                    М.А. Трофимов


