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25 февраля 2021 года Новгородский областной .удj" .o.rur.,
председательствующего 

судьг Макаро"оал.Б'.|'- 

-' 
^'- 

vvvд*uv'

при секретаре Елисеевой К.А., 
iс }п{астием представителей админисrрu.r"*оiо истцаПРОКУРаТУРЫ НОВГОРОДСКой области Мостовщ"*";; E.Al новиковаВ'П'' 

;

представитеJUI. административного ответчика НоЬ.ородской
областнойЩумы 

Щавъцовой Е.А., .Jl'vl 

дIl\Ф 

"":

представителей административного ответчика ГубернатораНовгородской области Ffuкитина А.с. и заинтересоваIil{ого лицаПравительства }Iовгородской области Поrор*u".if,;;;;ева д.д.,Пехтеревой Н.Б., . 
iпредставитеJuI заинтересоваЕЕого лица Управления ФедералънойантимонОполъноЙ службЫ по НовгородскоЙ области А;;";;а М.В,,представителя заинтересованного лица Министер.r". й;ръ;;;;ресурсов, лесного хозяйства и экологии н*.йд.;й областиСмирновой {.Б., 

iпредставитеJUI заинтересованного лица Новгородскогообластного автономного 1^rр.*д.rr"",,-йuр.";;;; 
"..;;;;'r.ur""noА.в.,

рассмотрев в открытом судебном заседании админисц)ативноедело по административному исковому зЕuIвленио 
- 

,.rponypopuновгородской обласм, предъявленному в защиту прав,, свобод ИзаконнъIх интересов Российской Федерuц"" r r.о,iр.;;;;";;;й;лиц, к Новгородской областной Ду*Ъ, ГубернатЫ йБ;родскойобласти Ffuкитину А.с. _ о признании гtуЕкта 3 статъи 1 областногозакона Новгородской областй от 2 июшI 200; ;;;;м'й:ffiБ;
установлении искJIючителъных СЛ}лIаев заготовки лрa"aar"ы, елей и(ИЛИ) Деревьев других хвойных пород 

"u 
о."Ь"*#;;-.Ба купли_продажи лесньгх насаждений>> недействующим, .-"УУ

;

l

27 мая 2009 года Постановлением Новгородской,областной
Щумы м 1046-оД принlIт и 2 июня 200' ;й;;бJiнаторомновгородской области подписан областной закон Новюродскойобласти м 542-оЗ (об установлении ";;;;;;r;;' .n*u."заготовки древесины, елей и (или) деревъев 

^ру;;; 
;;;Ы пород наосЕовании договора купли-продажи лесньD( ;*;*;;;;- ?о*..Областной закон ЛЬ 542-ОЗ).
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Щанный Областной закон действует
законов от 6

первонача-гrъный текст областного закона опубликован, в

(официальный вестник) от i0 июня 2009 Года }rъ li. , , --- --l-'

Изменения И дополнениrI в первоначальный текст областного
закона были опубликованы в г€вете <<новгородские ведомости>iот
11 ноября2009 года м 12, от 14 мая 2011 года N9 51, от б июня 2OL4
годаNs 20, от 2 сентября 2016 год?Jф 10, от З0 ноября zаrcгода м 24.

Статьей 1 названного областного закона установлены
исключИтельные слуIаИ осущестВлениrI заготовкИ древесины дjUI
обеспечения государственных или муниципалъньD( Еужд на основ ации
договора купли-продажи лесньж насаждений. 

iпунктом З указанной статьи, которьй изменешлrl не претерпел,
предусмотрено, что к исключительным случаlIм осуществлениlI
заготовки древесины для обеспечения государственньD( или
муниципчшьных нужд на основании договора купли-продажи лесных
насаждений относится заготовка древесины при проведении рубок в
цеJUж осущестВления уставной деятелъности государственными или
муницип€tпьными учреяtдеfiиями, финансируемыми за счет средств
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

]

_ Прокурор Новгородской области обратился в суд в защиту прав,
свобод и законньtх интересов Российской 

- 
Федерацir,' , и

неопределенного круга лиц с административным исковым зu}rlвлением,
уточненным в ходе судебного разбирательства, к Новгородс4ой
областной Щуме о признании пункта 3 отатьи 1 областного закона
М 542-ОЗ недействующим.

В обоснование заявленных требований прокурор Новгородс4ой
области ссыл€lJIся на то, что оспариваемая норма оълъстного- закgнам 542-оЗ не соответствует Лесному кодексу Российской Федерации
(статье 29, частИ 2 статьИ 2g.L, части 2 статьи 50), статье, 4
ФеДеРаЛЬНОГо закона от 3 ноября 2006 года Ns 174-ФЗ (Об u"roror"o*
учреждениях), статьям 9.1 и 9.2 Федерального закона от 12 янв?ря
1996 года },lb 7_ФЗ <о некоммерческих организациях>), части 4 статьи
б9.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, шункту 8 части 1

статьи 15, статье 1б Федерапъного закона от 26 июJUI 2006 года м 135_
ФЗ (о защите конкуренции> В той части, В которой догryскает в
качестве искJIючительного случая заготовки древесины на основании
договора купли-продажи лесных насаждениfл дJuI обеспечения
государственных или муниципапьных нужд при проведении рубокосуществление всего комплекса целей уотавной деятелъности
государственных или муницип€tлъных уrреждений, в том числе дJIя
извлечения прибыли; предrтолагает возможность заготовки древесины

в редакцiiи Областных
мая2011 года jф 977-ОЗ,
20"15 года ru iOiб-оЗ, от
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победителем аукциона только на основании договора купли-продажи
-цесньD( насаждений без выполнения мероприrIтий, связа$нъЕ( с
охраной, восiiроиЗводствоМ и защитой лесов, для посJ]Iеду,ющей ее
реализации иным хозяйствуюшим субъектам; предоставJUIет
возможностъ осуществления деятельности в рамках aоaудuрaтвенньrх и
муниципапьных заданий не только за счет'федерального бюджета и
бюджетов государственных бюджетньж фндов Российской
Федерации, бюджетов оубъектов Российской Федерации и бюджетов
территори€tльных государственньIх внебюджетньIх фондов, местных
бюджетов, но и за счет внебюджетных источнико", 

"rо 
не!оrryстимо.

,щанная норма . содержит признаки ограничения конкуренщии,
посколъку закрепляет преимущественЕые условия при приобретении
лесных насаждений для определенной категории хозяйствующих
субъектов государственных и муниципЕLльных учреждений,
финансируемых из бюджетов бюджетной системы 

- 
Ръссийскоt

редерации. Кроме того, данная норма, позволяющаrI предоставjulть на
бесконкурсной основе древесиЕу Новгородским ,областным
автономНым уIреЖдениlIМ - лесхозам, в дuIlтЬнейшеМ использУЮЩИМ:€е
не для обеспечения уставной деятельности, а для перепррдажи по
более высокоЙ цене, не отвечаеТ требоваНиям- l ПРаВОВОЙ
определенности, что свидетельствует о ее коррупциогенности, что
IIодтверждается материалами дела Угlравления Федеральной
антимонополъной службы по Новгородской области о нарушении
антимонопольного законодательства и, в частности, предписанием,
выданным Министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и
экологии Новгородской области и L2 лесхозам, о прекращении
осуществлениrI действий, связанных с организацией и проведением
аукционов на право закJIючения договоров куппи-продажи лесных
насаждений, целью участия в которых является заготовкаiдревесины
хозяйствующими субъектами для дальнейшей реализации. Указанными
обстоятельствами нарушаются права РоссийскоЙ Федерации и
неопределенного круга лиц на природопользование, в том числе на
владение, IIользование и распоряжение природными ресурсами в
соответствии с действующиN{ законодателъством) , ]

Определениrtми сУда от 24 ноября 2020 года, от 24 декабря 202,0
года к }ruIастию в административном деле привлечены в качестве
административного ответчика Губернатор Новгородскоfr области
Никитин А.С., В качесТВе ЗаинТересоВанных лиц - ПравителъсТВо
Новгородской области, Министерство природных pecypcQв, лесного
хозяйства и экологии Новгородской области, Федеральное агентство
лесного хозяйства (далее Рослесхоз), Угlравление Фёдеральной
антимонопольной службы по Новгородской области (далее _ уФАс
России по Новгородской области), Новгородское областное автоЕомное
у{реждение (далее ноАу) <<Боровичский лесхозD, ноАУ
<<.Щемянокий лесхоз>, ноАу <Любытинский лесхоз>}, ноАу
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]кКрестецкий лес,хоз)), ноАу <Маловишерский лесхоз>), ноАу
-<ФlЩаВэвс_-щдЕдесхоз),НоАУ<Длошенскойдесхоз,>r"}lодУ-<о.куловский

ЛеСХОЗ)>, НОАУ <<ПаРфlтнстшtй лесхоз>), НОАУ riП.".о".кий';;;";;;
н_оАу <Поддорский лесхоз>, ноАу <<Ьойнинский лесNоз>), ноду
<<Чудовский лесхоз>>, НОАУ <<Новгородский лесхоз), ноАУ (JIIЩ-
Новгородпес>,, Автономное )п{ре}кдение <<Новоселицкое опытное
лесное хозяйстВо>>, Автономнzш некоммерческая организация в сфере

iэкологии <Экологический стандарт). 
:, Определением сУда от 25 февраля 202L года ноАУ кЧудовский

лесхоз> освобождено от rIастия в, деле в качестве заинтересованного
лица в связИ с прекращением деятельности гIутем реорганизации в
форме присоединения к НоАУ <Новгородский л.с"о.ri.

в судебное заседание административный ответтик Губернатор
Новгородской области Никитин А.с., представители заинтересованньж
лиц Рослесхоза, НОАУ <Боровичский лесхоз)), ноАУ ,iДемянсйй
лесхоз), ноАУ <<Jftобытинский лесхоз>), ноАУ <<Крестецкий лесхоз>>,
ноАу кМаловишерский лесхоз)>, ноАу <<Мошенской лесхоз), ноАу
<<Окуловокий лесхоз)), НОАУ <Парфинский лесхоз>), НОАУ
<<Пестовский лесхоз>, ноАу <<Поддорский лесхоз>>, ноАу
<<Хвойнинский лесхоз), НоАУ <<Новгородский лесхоз>, ноАУ (ЛГЩ-
Новгородлес>), АУ <Новоселицкое опытное лесное хозяйство>, АНО в
сфере экоJIогии <<Экологический стандарт)> не ,явиJIисБ, о месте и
времени судебного заседаниrI извещены надлежащим образом,
представителъ ноАУ <<Боровичский лесхоз)) просил рассмотреть дело
в его отсутствие, ост€Lпьные у{астники процесса о причинах неявки
суду не сообщили.

В соответствии с частъю 5 статьи 2IЗ Кодекса
админисТративного судопроизводства Российской Федерации (да;lее -
кАС РФ) админисц)ативное дело рассмотрено В их отсутствие. 

,представители административного истца 
''рокуратурыНовгородской области Мостовщиков Е.А., Новиков В.П. ъ .уд.о"Ъ,

заседании административный иск поддержuLли по вышеизложенным
мотивам. 

]

представитель административного ответчика Новгородской
областной Щумы Щавыдова Е.А. в судебном .uЪ.дu"r"
административный иск не призналq ссылаясь на обстоятельства,
изложенные в писъменных возражениях, приобщеннъж к материалам
дела. 

i

Представители административного ответчика Губернатора
Новгородской области Никитина А.с. и заинтересованного лица
Правительства Новгородской области Поморжанский-Авдеев А.А.,
пехтерева н.Б. в судебном заседании административное исковое
заявление также не признаJIи по основаниям, изложенным в
IIисьменнъгх возражениrtх, приобщенных к материалам дела.
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Предотавитель заинтересованного лица УФАС России по
Новгородской области Авацесян N{.В. в судебном заседании
заяtsлеЕIiьiе требования счи_тап ,обоснованными, ссылаjIсь в
объяснениrIх на обстоятелъства, изложенньIе в письменном отзыве на
административный иск, приобщенном к материалам дела.

Представитель заинтересованного лица Министерства природньIх
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области
Смирнова Д.Б. в судебном заседании административный иск считаJIа
необоснованным по изло}кенным в письменном отзыве мотивам,
приобщенном к материаJIам дела.

Представитель заинтересованного лица НОАУ <<Маревский
лесхоз) Исаченко АВ..в судебном заседании административныЙ иск
также считала необоснованным по мотивам, изложенным в
писъменном отзыве, приобщенном к материаJIам дела.

В представленном писъменном отзыве на административный иск
и ранее в судебных заседаниях представители заинтересованного лица
Рослесхоза полагапи заявленные требования обоснованными.

Представитель заинтересованных лиц НОАУ <<Мошенской
лесхоз>>, НОАУ <Парфинский лесхоз>, НОАУ <<Окуловский лесхоз)),
НОАУ <<Маловишерский лесхоз>, НОАУ <<Поддорский лесхiэз>, НОАУ
<<ГIестовский лесхоз> Подольцева Т.В. в судебном iзаседании,
состоявшемся 18 января 2O2L го,ща; административный иск считала
необоснованным, ссылаясь в объяснениях на обстоятельства,
изложенные в приобщенным к материаJIам дела письменных, отзывах.

Представителъ заинтересOванного, лица НОАУ <<Боровичский
лесхоз> в представленных в суд писъменных возражениrIх
относительно админисц)ативного искового заявлениrI счит€tл
заявленные требования необоснованными.

Представитель заинтересованного лица АНО в сфере экологии
<<Экологический стандарт) в представленном в суд письменном отзыве
полаг€Lл адмиЕIистративный иск обоснованным по изложенным в нем
мотивам.

Заспушав объяснения лицэ уrаствующих в админи9тративном
деле, исследовав письменные матери€tJIы административного депа, суд
находит административЕое исковое заявление пqдлежаттIим

удовлетворению по следующим основаниrIм. 
i

Согласно части 3 статьи 208 КАС РФ с административным
исковым з€Iявлением о признании нормативного правового акта не
действующим полностью или в части в суд может обрати ,ься прокурор
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в пределах своей компетенции, полагающий,
нормативный правовой акт не соответствует иному
правовому акту, имеющему большую юридическую
права, свободы и законные интересы граждан.

принятыи
НОРМаТИВНО]чry

сил}1 нарушает
i

прокурор
всудс

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 39 КАС РФ,
субъекта Российской Федерации вправе обратитъся
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административным исковым з€uIвлением в защиту ПРВ, свобод и
закснных интересов неопределенного круга лиц LIди интересов
Россlillскойi Федепаfiии. счбъектов Российской i}ёпеi-,яттии

В 0Елу г{упкгаВ силry пункта 1 части 2 стжъи 215 кАС-РФ суд принимает
решение об удовлетворении з€явленных требований полностью или в
ЧаСТИ, еСЛИ ОСПаРИВаеМыЙ нормативныЙ правовоЙ акт полностъю или в
части признается не соответствующим иному нормативноfury правовому
акту, имеющему болъшую юридическую сиJýi, и не действующим
полностЬю или в части со дня его приIштия илИ с иной определенной
судом даты.

В соответствии с пунктом (к) части 1 статьи 72 Конституции
Российской Федерации л.есное законодателъство находится в
совместЕом ведении Российской Федерации и субъектов Российской
Федерации.

По предметам РоссийскойIIо предметаМ совместного ведения Российской Федерации и
субъектов Российской Федерации издаются федеральные .uno"r, и
принимаемые в соответствии 'с ними законы и иные нормативные
правовые акты субъектов РоосийскоЙ Федерации. Законы и иные
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не
моryт противоречить федеральным законам (части 2 и 5 статьи 76
Конституции Российской Федерации).

согдасно статъе З Федерального закона от б октября |,gg9 года
Jф 184-ФЗ (об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерацип> (далее - Федеральный закон м 184-
ФЗ) законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской
Федерации Е{е моryт цротиворечить федеральным законам, принrIтым
по предметам веденшI Российской Федерации и предметам
совместного ведения. в слуqае противоречия между федеральным
законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует
федеральный закон.

Подгryнктом 60 пункта 2 статьи 2б.З Федералъного закона
j\b 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта
Российской Федерации по предметам совместного ведения,
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств
бюджета субъекта Роосийской Федерации (за искlпочением субвенций
из федерального бюджета), относится утверждение поря.щк?, и
нормативов заготовки гражданами древесины для собственных FIужд,
норматиВно-правового реryлирования отдельньIх вопросов в области
лесньIх отношений, осуществлениrI IIолномочий собсr"a"""пов леснЕIх
участков в пределах, установленных лесным законодательством.

Частью 2 стжъи 29.| Лесного кодекса Российской Федерации
(далее _ Лк РФ) ПреДУсМоТрено' Что В искJIюЧиТеJIЬных оJý/Чаях,
IIредусмотренньIх законами субъектов Российской Федерации,
допускается осуществление заготовки древесины дJuI обеспечения

б
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государственных нужд или мунициIIаJIьных нужд на iоснов_аччи

договоров купли-продажи JIесных насаждений

Дацное. полЕомочие Q},бъекгов Росойй_окой Федерацилr,

закрепленЯое.. Лееным кодекоом'Российской Федерации; остается
неизменным, как в действующей редакции части 2'стжьи2?.t, так и в
части 8.2 статъи 29, действовавшей ранее до-принятия Федерального
закона от 29 июня 20i5 года Ns 206-ФЗ кО внесении изменений в

Лесной кодекс Российской Федерации и отделъные законодателъные

акты Российской Федерации в части совершенствования реryлироВания
леснъD( отношений>>.

В соответствии с пунктом <<б>> пункта 1 статьи 5 Федерального
закона Ns t84-ФЗ законодателъньтй (представительный) орган
государственной власти субъекта Роосийской Федерации
ос)ществляет законодательное реryлирование_ по _предметам
совместного ведения Российской Федерации и субъектов РоссийСКОй

Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
,

Законодательное реryлирование по предметамl ведения

Новгородской области и rтред,Iетам совместного ведениlI РоссиЙскОЙ

. Федерации и Новгородской области в пределах полномочий
Новгородской области осуществJuIет областнм Щума (гryнктi <<б>> статьи

В соответствии с пунктом 1 статьи б Федеральнqго закона
Ns 184-ФЗ и шунктом 1 статъи 34 Устава НовгородскоЙ области
Губернатор Новгородской области является субъектом права
законодателъной инициативы в Новгородской областной ýцле.

Согласно части 1 статъи 51.1 Регламента Новгородской
областной,Щумы, пришIтого постановлением НовгородскоЙ, областноЙ

Румы от 30 авryста 2006 года J\b 1480-Ш ОД (далее * i Регламент
Новгородской областной Щумы) проекты повестки дняi заседаниrI

областной ,Щумы, областных законов, постановлений областной ,Щумы,
иньгх документов и другие необходимые матери€tпы направJuIются

прокурору области не позднее чем за 4 кuLлендарньж дня до их

рассмотрения на заседании областной,Щумы. 
i

Областные законы rrринимаются большинством голосов оТ

установленного числа деIIутатов, если иное не предусмотрено

федеральным законом (гryнкт 2 статьи 35 Устава Новгородской
области).

Решение о принятии закона оформляется постаяовлением
областной ,Щумы (гryнкт 4 статъи 35 Устава Новгородской области).

В соответствии со статъей l4-1 Областного закона от б января
1995 года Ns 9-ОЗ <<О нормативных Iтравовых актах законодателъных
(представителъньrх) органов государственной власти НовгородскоЙ
областп> (далее - Областной закон Ns 9-ОЗ) и пунктами 1, 2 статьи 36

Устава Новгородской области областные законы, принllтыеl областноЙ

Щумой, направJIяются ею дпя обнародования Губернатору
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Новгородской области в срок не более семи каJIендарных дней.
.ГУýерн_рд=ор .Цоэгородg_к_оЁ-о:бдасти.- обязан =обнарод+ватъ =об*аетной-
закоЕ1 удостоверив обг.qродование о_бластного закона путем его
подписаниrI, в срок не позднее четырнадцам каJIендар""r" дней с
момента постуIIления указанного областного закона. 

,

ОбЛаСтные законы и постановлениrI нормативного правового
харакгера, прин.,Iтые областной ,.Щумой, вступают в силу после iих
ОфИциального огryбликования (пункт 5 cTaTbpr Зб Устава Новгородсiой
сiбласти).

Согласно статьям 15, 1б, 18 облаотного закона м 9-оЗ
областные законы, кр,оме областнъж законов о бюджете, подлежат
официальному опубликованию в течение десяти дней после дня их
подписаниrI Губернатором НовгородскоЙ области либо иным
официально уполномоченным лицом и вступают в законную силу,со
дм, следующего за днем их официапьного огryбликованиrl, если в
самих актах не установлен иной срок вступления в сиJц/.

официальным огrубликованием нормативного правового акта
ОбЛаСТИ считается первая гryбликация его полного текста в г€Еете
<<Новгородские водомости) или первое размещение (огrубликование)
его полного текста на <Официальном интернет-портаJIе правовой
информацию> (www.pravo. gоч.ru).

В судебном заседании уGтановлеЕо,,что проект областного
закона м 542-оз внесен в Новгородскую областную Думу
ГУбеРНатором Новгородской области, проект областного закона до его
рассмотрения Новгородской областной Щумой был направлен в
ПРОКУРаТУРУ НовгородскоЙ области для из)чениrI и внесения замечаций
и предложений, которой каких-либо замечаний на данный проект не
поступило. ОбластноЙ закон J\Ъ 542-ОЗ принrIт на заседачии
новгородской обпастной Щумы в правомочном йсrа"е, обнародован
ГУбернатором Новгородской области 2 июня 2009 года, огryбликоваII в
газете <<Новгородские ведомостш 10 июня 2009 года, вступил в силry 11
июня 2009 года.

Таким образом, оспариваемый в части Областной закон М 542-
ОЗ принят уполномоченным органом с соблюдением формы и порядка
пришIтия нормативных правовых актов, правил введениrI его в
действие, в том числе порядка
вступления в сиJry.

Проверяя содержание оспариваемой Еормы Областного
закона Ns 542-ОЗ на соответствие нормативным правовым акт?м,
имеющим большую юридическую силу, суд исходит LIз следующего.

отношения в области использования, охраны, защиты и
воспроизводства лесов, лесорzIзведениrI (лесные отношения) реryлирует
лесное, законоДательствО, которое состоиТ иЗ лК рФ, Других
феДеРалъных законов и принимаемых в соответствии с ними законов

их офици€tльного опубликования и
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субъектов Российской Федерации (часть 1 статьи 3, часть 1 статьи 2 ЛК
рФ)/

iт_ ___л _l rJ,al lлд опт/.ътl.аfrотАrт пт.вл тl т;шLтА 1аАг(;птitlаmтттт;дJlULпUv Jcl.л\rпvлClvJl.DwlDv xL lfllDlv yvr JJrlryJavlJ_4tlv JlvwaiDiw

отношения нормативные правовые акты основываются в том числе на
TaKID( принципах как сохранение средообразующих, водоохранньтх,
защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и

1полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на
благоприятную окружающуIо среду, сохранение лесов, в том числе
посредством их охраны, защиты, воспроизводства, лесоразведени&
недогryстимостъ использования лесов органами государственнои
вJIасти, органами местного самоуправлениlI, платность использования
лесов (ггрrкты 2,4,5.и 10 части 1 статьи 1 ЛК РФ).

Правовое реryлирование отношений, связанных с
I1спользованием лесных ресурсов, согласно пр овои позиции

изложеннои вКонституционного Судu Российской Федерации,
Определении от 15 января 2015 года Nэ 5-О, основывается нр принципе

щ)иоритета публичньгх интересов и предrrолагает, в iчастности,
обеспечение сохранности лесного фонда, его рат,Iиональное
испоJIьзование и эффективное воспроизводство, ответственность
,^1бъектов хозяйственной деятельности, связанной с исrтолъзованием
,lесов, за соблюдение установленного лесным законодательством
..11:вопорядка и их публлiчньiе обязателъства по восполнению части
.. е. ного ф онда, утраченной в результате хозяйственной деятельности.

Фе:ераrьный законодатель, определяя требования
испоJIьзованию, охране, защите, воспроизводству лесов, исходит из
IIоЕяти;I о лесе как об экологической системе или как о природном

ресурсе, указывает в качестве целей освоениlI лесов обеспечение их
многоцелевого, рацион€Lпьного, непрерывного, неистощительного
использованиjI, а также развитие лесной промышленности (статья 5,

часть 1 статьи 12 JIК РФ).
Исполъзование лесов осуществjulется с предоставлением или без

цредоставлениrI песного )л{астка, установпением или без установления
сервитута, публичного сервитута, изъятием ипи без изъятия лесных

ресурсов, одним из видов использованиrI лесов является заготовка

древесины (часть 1 статьи 24 IКРФ).
Заготовка древесины как предпринимательская деятельность,

связаЕн€ш с рубкой лесных насarкдениil, а также с вывозрм из леса

древесины, осуществляется, если иное не установлено Лесным
кодексом, на основании договоров аренды лесных }пIастков (пункт 1

части 1 статьи 25,части 1 и 8 статьи 29 JIК РФ). 
,

Статья 29.1 JIК РФ, устанавливая особенности 1 зоготовки

древесины отделъными категориrIми лиц, определила, что в случае,
если федеральными законами дошускается осуществпениеi заготовки

древесины федералъными государственными у{реждениями, лесные
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у{астки, находящиеся в государственнои собственности, моryт
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шредоставляться этим учреждениям для указанноI1 цели в постоянное
(бессрочное) пользование (частъ 1); при осуществлении мероприятий,
Ередусмотренных cTaTbeil i9 настояiliего Кодекса (л,:ероприятий по
сохранению лесов, в том числе работы по охране, защIlте,
воспроизводству лесов, лесор€lзведеншо), заготовка соответствуюттiей

древесины осуществляется на основании договора купли-продажи
леснъD(,насfi.жfi€ний или указанного в части 5 статьи 19 настояЩёго
Кодекса контракта (часть 3); u лесниtIествах, расrrоложенных на землях
песного фонда, допускается осуществление заготовки древесины
юридиtIескими лицами и индивидуалъными предприниматеJUIми,
относящимися в соответствии с,Федералъным законом от 24 июJuI 2007
года Ns 209-ФЗ (О развитии мЕtJIого и среднего предпринимателъства в
Российской Федерации> к субъектам малого и среднего
предпринимательства, на основании договоров купли-продажи лесных
насаждений (чаоть 4).

Следовательно, приведенные законоположения позволяют
сделать вывод, что по общему правилу заготовка древесины, так
гражданами, так и юридическими лицами возможна на основании
договоров аренды лесных }пIастков.

Вместе с тем, предусматрив€uI в статье 29.1 JIК РФ особенности
заготовки древесины отдельными категориlIми лиц, федералъный
законодатель ук€вшI, что в исключительных слу{аях, предусмотренных
законами субъектов Российской Федерации, доIIускается
осуществление заготовки древесины дJuI обеспечения государственных
нужд или муниципаJIьных нужд на основании договоров купли-
продажи лесных насаждений (частъ 2), то естъ сделал искJIючение из
общего правила, когда необходимо заготовить древесину не для
извпечения прибыли.

В соответствии с пунктом 4 статьи 49 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее ГК РФ) гражданско-правовое
положение юридических лиц и IIорядок их у{астия в граждансцом
обороте (статъя 2) реryлируются настоящим Кодексом. Особенности
|ражданско-гIравового положениrI юридических лиц отделъных
организационно-правовых форr, видов и типов, а также юридических
лицl созданных для осуществления деятелъности в оIIределенных
сферах, определяются настоящим Кодексомl др}гими законамиi и

иными правовыми актами
Согласно пункту 4 статьи 50 ГК РФ некоммерческие организации

могут осуществлятъ приносящую доход деятельность, если это
предусмотрено их уставами, лишь постольку, поскольку это служит
достижению целей, ради которых они созданы, и если это

, В силу пункта 1 статьи |23.2| ГК РФ )чреждением признается

унитарная некоммерческая организация, созданная собственником дJuI
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создано гра}кданином или юридическим Лицом (частное уlреждение)
--тrtбо соответсТвенно Российской Федерацией, субъектом Российской
Федерации, муниципаJIьным образованием
\чре/кдение, муниципапьЕое учреждение).

(государственное

Государственное или муниципЕLлъное )чреждение в сиJý/ Iц.нктов
|,2 и 8 статьи I23.2z гк рФ может бь:ть казенным, бюджетным или
автономным }чреждением. Порядок финансового обеспечения
деятеJIьности государственных и муницип€tльных 1чреждений и
особешrости правовQго положениrI государственных и муниципЕLльньIх
учреждений отдельных типов опредеJIяются законом.

Пунктом 2 стжьи 9.1 ФедераJIьного закона от 12 января 1996 года
}ф 7-ФЗ (О некоммерческих организацшIю) (далее - ФедёральнБIй
з:lкон Nэ 7-ФЗ) определены типы государственных и муницип€tльных
утежденпй - автономные, бюджетные и кЕвенные.

Согласно статье 2 Федера-пьного закона от 3 ноябрд 200б года
}ф 174-ФЗ (об автономНых у{реждениях)> (далее - Федералрный закон
}& l74-Фз) автономным rIреждением признается некоммерческм
орплЕк}аIц,Iя, созданнulя Российской Федерацией, ,сУбъектом
россdской Федерации иJIи еtуниципальным образованием для
внпоJIнеЕи'I работ, оказания услуг в цеjIrIх осуществлениrI
цреryсмотренных законодателъством Российской федерациипоlшомоffi органов государственной власти, полномочий органов
местЕопо самоуправления в сферах науки, образованЙ,
зд)авоохранениrI, культуры, средств массовой информации,
соща-гьной защиты, занlIтости населениrI, физической культуры и
спорт.4 а также в иных оферах в сл)лаях, установленных
фдеральными законами.

Статъей 4 Федерального закона J\Ъ 174_ФЗ определены виды
деятеJIъности автономного r{реждениJI; ооновной деятельностью
автономного }л{реждения признается деятельность, нешосредственно
Еаправленная на достижение целей, ради которых автономное
учреждеЕие создано (часть 1); государственное (муниципалъное)
задание дJUI автономного учрежденшI формируется и утрерждается
уч)еlителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его
усгilвом к основной деятельности (частъ 2); финансовое оРеспечение
указаннойвчастяхlи2настоящейстатьидеятепьности
ос)ществJUIется в виде субсидий из бюджетов бюджетно,й системы
росслшlской Федерации и иньD( не запрещенньгх федералъными
законами источников (частъ 4); кроме указанньж в части 2;настоящей
статьи государственЕого (муниципалъного) заданиrI и обязательств
автоЕомное }п{реждение по своемУ усмотрению вгIраве lВЫПоЛШIТЬ
работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности,

l
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для |раждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при
ок€вании однородных услуг условиях в порядке, уста}IовленЕом
1/\

федеральными законами (чаоть 6); &BTOHoIvIHoo у{реждение вправе
осуществлять иные виды деятельности лишь постольку, поскольку это
служит достижению целей, ради которых оно создано, , и
cooTBeTcTByюIttyIo этим цеJUIм, при условии, что так€ш деятельностъ
указана в его у{редительных документах (уставе) (часть 7). ] 

i

В соответствии со статьей б Бюджетного кодекса Российской
Федерации (далее - БК РФ) казенное у{реждение - государственное
(муниципальное) rIреждение, осуществляющее оказание
государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или)
исполнение государствеЕных (муниципальных) функций в целях
обеспечения реапизации предусмотренных законодателъством
Российской Федерации полномочий органов государственной власти
(государственных органов) или органов местного самоуправлениjI,

финансовое обеспечение деятельности которого осуществJuIется за счет
средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

При этом в этой же статье БК РФ под государственными
(муниципшIьными) услугами (работами) понимаются услуги (работы),
оказываемые (выполняемые) органами государственной власти
(органами местного самоуправления), государственными
(МУНИЦИПальными) }п{реждеflиями и в случаях, установлейньтх
законодательством Российской Федерации, иными юридическими
лицами; под государственным (муниципаJIъным) заданием - документ,
устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему
(содержанию), условиям, порядку резуJIътатам оказания
государственных (муницигrальных) услуг (выполнения работ).

Согласно части З статьи 1б1 БК РФ казенное у{реждение моцtет
осуществJUIть приносящую доходы деятельность, толъко если такое
право предусмотрено в его }пrредительном документе. ,,Щоходы,
rrолученные от ук€ванной деятепьности, постуrтают в соответствующий
бюджет бюджетной системы Российской Федерации. 

]

Бюджетным rIреждением в сиJIу статьи 9.2 Федерального закона
Ns 7-ФЗ признается некоммерческаjI организациrI, созданная
Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или
муниципtlJIьным образованием для выполнения работ, оказаниrI услуг в

цеJuIх обеспечения реализации предусмотренных закоЕодательством
Российской Федерации полномочий соответственно органов
государственной власти (госуларственньiх органов) или оргацов
местного самоугIравления в сферах науки, образования,
здравоохранения, кулътуры, социалъной защиты, занrIтости населения,

физической культуры и спорта, а также в иных сферах (гryнкт 1).
, Бюджетное у{реждение осуществляет свою деятелъность в

соответствии с предметом и цеJIями деятельности, определенными в
соответствии с федералъными законами, иными нормативными
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tп\,нкт 2).
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государственны]\,{и (мунициuаJIьными) . заданиrIми и (ипи)
обязательствами перед страховщиком по обязатепьному социальному
страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием
.,,с,l},г, относящихся к его основным видам деятеJIьности, 'в сферах,
\кaЗaннЬIХBПyнкTe1нaсToящeйcTaTЬи(гryнкт3).

Бrодх<етное учреждение вправе сверх установленного
_ ос\ ]арственного (муниципапьного) заданиrI, а также в слrIаях,
,-a]cC_]eJCHHbix федеральными законами, в пределах установленного
_ ]с\,rарственного (муниципа-цьного) задания выпоJIнять работы,
_ __:]зывать услуги, относящиеся к его основцым видам деятелъности,
*:е.]} с}Iотренным его учредительным документом, в оферах,
-.::]зaHHbIx в пункте 1 настоящей статьи, для граждан и юридических
_,.-- за п--Iату и на одинаковых шри оказании одних и тех же услуг
_,,овiiях. Порядок определения указанной платы устанавливается

: - - _tsетств!,ющим органом, осуществляющим функции и полномочия
,::еlilте.]я. если иное не ITредусмотрено федеральным законом.

Бю:,t.етное у{реждение вправе осуществлять иные виды
--_r:e.lbнocTll, не являющиеся основными видами деятелъности, лишь
* . . _ ]._bl,\,. поскольку это спужит дости}кению целей, роди которых оно
: _ j -::a,. iI соответствующие указанньiм целям, при условии, что такая
--: е._ьность },казана в его учредительных документах (пункт 4).

В соответствии с частью 1 статьи 78.1 БК РФ в бюджетах
]_--.;;eTHot"t системы Российской Федерации предусматриваются
--"5;;tTliit бюджетньiм и автономным учре}кдениям на финансовое
-jесгечение выполнения ими государственного (муниципального)
::-;:]I1я. рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими
_ ].i,_]ерственных (муниципалъных) услуг физическим , и (или)
_t_:l1_]IНеСКИ\4 ЛИЦаМ И НОРМаТИВНЫХ ЗаТРаТ На СОДеРЖаНИе

_ _-.1,_]арственного (муниципального) имущества. 
]

Согласно части 4 статьи б9.2 БК РФ финансовое обеспечение
]ыl-о-lнения государственных (муниципальных) заданий

-.-,Iеств"цяется за счет средств федерального бюджета и бюджетов
_ :.-, ]арственных внебюджетньiх фондов Российской Федерации,
1i,.-T;KeToB субъектов Российской Федерации и бюджетов
;оDilториальных государственных внебюдх{етных фондов, местЕых

]._:,ыетов в порядке, установленном соответственно ПравительствоМ
?,.;сltl"tской Федерации, высшрIм исполнительным органом
_ ].\ lарственной власти субъекта Российской Федерации, местной

:-].:ilНIlСТРаЦИеЙ.
Объем финансового обеспечения выполнения государственного

]"I1. нIIцi{паJIьного) задания рассчитывается на основании нормативных
j; _lзт на оказание государственных (муниципалъных) усJIуг,
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утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым
щас.то.яцIеJо .цу-цщта,., с. соблюдецI4ем обших. т,ребований, определеннъtх
федеральныIии оргаjrами }iсЕолнительно*i. влаотй, оСушесiвляrощиIfи
фулкции -'по ,,выработке государственной ,я'олитики I4 норматЙзНо-
правовоМурегулированию вустаноВленньIхсферахдеятельности. 

i

Понятия государственные и муниципЕшьные Еужды ЛК РФ iHe
расIФывает, между тем, в силу предписаний части 2 статъи з Лесного
кодекса, если иное Не Установлено Данным кодексом, Другими
федеральными законами, имущественные отношения, связанные, с
оборотом лесньIх у{астксвr, лесных насit.rкдений, древесины и иных
добытых лесных
законодательством,

муниципаJIьных

финансирования
и внебюджетных

Российской Федерации,

ресурсов, регулируются цражданским
а также Земельным кодексом Роосийской

Федерации, которые 
"содержат 

нормы, реryлирующие отЕошениrI,
связанные с изъятием имущества для государственЕых или
муниципчLльных Еryжд. 

,

Из ан€Lлиза вышеприведенных норм, а также положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года }l9 44-ФЗ <<О контрактной
системе в сфере закупок товаров, услуг дJuI обеспечения
государственнъIх и муниципЕlлъных нужд)) в их системном толковании
следует, что государственными (муниципаJIьными) нуждами
признаются нужды, обеспечиваемые за счет средств федерального
бюджета или бюджетсв субъектов Российокой Федерации (бюджетов

образований) источников
потребности субъектов

Российской Федерации (муниципЕlльньгх образований), а также
государственных (муниципальных) зак€вчиков в товарах, работзх,
услугах, необходимых для осуществлениrI функций и

Российской
полномочии

IРоссийской Федерации,
(муницип€lJIьных образований).

Федерации

Верховный Суд Российской Федерации в обзоре судебной
практики, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации lЗ апреля 2016 года, разъяснив, что решение об изъятии
земельного участка для государственных (муниципальных) нужд
можеТ быть принrIто только в искJIючителъных сJIучаlгх дJUI достижениrI
общественно полезныХ целей, реализацшI KoTopbD( невозможна бa,
вмешательства органов государственной власти или местного
самоуправлениlI в частные интересы, указаJI, что государственные чли
муниципыIьные нужды - это потребности ryблично-правового
образования, удовлетворение которых направлено на достижение
иЕтересов общества (общественно полезных целей), осуществцть
которые невозможно без изъятиrI имуществq находящегося в частной
собственности' обратив внимание' что получение выгоды Другими
частными субъектами, деятельность которьш липrь опосредовачно
служит интересам общества, нельзя отнести к государственным или
муницип€lJIьным нуждам.

субъектов
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Следовательно, уставная деятелъность государственных или
}1\,ниципальных учреждений, финансируемых за счет средств
Uгt;лlкtrl\rб ОЮДЖеТНОР1 СРл-.r,,r-, д чччIrдrч!\чrд -. -л-1-*ЦИИ, Не

то;+iдественна государственным (муниципаJIьным) нуждам,, поскольку
зк]ючает в себя, в том числе предпринимательскую и иную
_]р I.iHo сящ}то доход деятелъность.

В этой связI1, вопреки возражениям представителей
f l\Il,iнистративных ответчиков, заинтересованных лиц Министерства
..рIlродных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской
..б,lастLI, и НоАУ <Маревский лесхоз)), НоАУ (Мошенской лесхоз),
НОАУ <Парфинский лесхоз)), НОАУ кОкуловский JIесхоз), НОАУ
\1а_товlашерский лесхоз), НОДУ (Поддорский лесхоз), НОДУ
Пестовский лесхоз), НОАУ <Боровичский лесхоз>), закрепленная в

-],-пзрllв?емой норме обпастного закона Ns 542-оЗ возмохtность
l]готовки древесины при гIроведении рубок в целях осУЩеСТВJIения
,.lавной деятелъности государственных или муниципаJIъных
.lреж.]ений, финансируемых за счет средств бюджетов бюджетной
::._Jтe}tbi Российской Федерации, не может быть отнесена к
.1J:i.точI{тельным случаем заготовки для обеспечениrI государсТвенных
.1. _.i }I\'НIlЦИПаЛЬНЫХ НУЖД.

Как предусмотрено пунктом 8 части 1 статьи 15 Федерального
: 1: _,:: от 26 июля 2006 гOда J\Ъ 135-ФЗ кО защите конкуренции)> (далее

,Фе:ера--tьный закон Ns 1З5-ФЗ), федералъным органам
.:..-a.lнIlте,lьной власти, органам государственной власти] субъектов
?:,;,-ttI"tcKoй Федерации, органам местного самоуправлен}uI, иным
- :-. iцествIяющим функции указанньiх органов органам или
_:_ анIiзациям, организациям, у{аствующим в гIредоставJIении

_ ,tr.\.]арственных или муниципапьных усJIуг, а также государстВеНным
]}_ебrо.]жетным фондам, I_{ентральноIчIу банку Российской Федерации
l:!ilеrцается приниматъ акты и (или) осуществлятъ действия
5ез:еl'rствие), которые приводят или }лоryт привести к недопущению,

]гзанllчению, устранению конкуренции, за исключением
::е.]\,с\{отренных федеральными законами слу{аев принятия актов и
;:.-II1) осуществления таких деЙствиЙ (бездеЙствия), в Частности

jЗ,rРеШаеТСЯ СОЗДаНИе ДИСКРИМИНаЦИОННЫХ УСЛОВИЙ.

При этом в пункте 8 статъи 4 этого х{е Федерального закона под
r;lскрI,1}.Iинационными условиями понимаются условия Доступа на
lоварный рынок, условиrI производства, обмена, потребления,
rрIlобретения, продажи, иноЙ IIередачи товара, при которых
i,t]зяI:Iствующий субъект или несколько хозяйствующих i субъектов
:locTaBjleHы в неравное положение IIо сравнению с другим
]do зяI'1с тв}тощим субъектом или другими хозяйствующими сУбъектаIии.

В соответствии с пунктом 2 статьи 50 ЛК РФ органам
_ ос}-_]арственной вJIасти субъектов Российской Федерации, орГанаМ
],iестного самоуIIравления, иным осуществляющим функции Указанных
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органов органам или организациям запрещается принимать акты и
(или) осуществJuIтъ действия (бездействие), а также закJIючать

соглашения или осуществлять согласоваIIные деiаотвlа,ч В ОбЛаСТИ

ИСПОJIЪЗОВаНИЯ ЛеСОВ, КОТОРЫе ПРиВОДЯТ _ ИЛИ _MOIJT , ЦРИВеСТИ] К

Согласно разъяснениrIм Г[пенума Верховного Суда РоссиЙскОЙ

Федерации, содержащимся В пуЕкте зi ПостановjIения Г[пенума

Верховного Суда Российской Федерации от 28 декабря 2018 года Ng;50

<О практике рассмотрения судами дел об осlтаривании норМаТИВНЬIХ

гIравовых актов и актов, содержащих р€tзъяснения законодательСТВа И

обпадающих норМативными свойствамш>, проверяя содержание
оспариваемого акта иJIи его части, необходимо вьuIонять, являеТСЯ ЛИ

оно опредепенным. Еоли оспариваемый акт или его часть выЗыВаЮТ

неоднозначное толкование, оспариваемый акт в такой редашщи
признается не действующим полностъю или в части с указанием
мотивов принятого решениrI

Как неоднократно ук€выв€tл Констиryционный СУл РоССИйсКОЙ

Федерации в ПостановлениlIх от 15 июля 1999 года Ns 11-П, от 11

ноября 2003 года Jф 16-П и от 21 января 2010 года Ns 1_П, пpaBoBzlll

норма должна отвечать общеправовому критерию формальной
определенности, вытекающему из принципа равенства всех перед

законом и судом, поскольку такое равенство может быть обеспечено
литтть при условии ясности, недвусмысленности нормы, lоо
единообразного понимания и применениrI всеми правопримениТелЯМИ.
Напротив, неопределенностъ правовой нормы ведет к ее

неоднозначному пониманию и) следователъно, к возможности :ее

произвопъного применениrI и злоупотреблениям правопримениТеЛЯМИ

и IIравоисполнителями своими полномочиями, а значит - к нарушению
принципа равенства всех IIеред законом и судом.

Из оспариваемой нормы Областного закона Ns 542-ОЗ следует,

что она, закрепляя ГIреимущественные, по сравнению с другими
хозяйствующими субъектами, условиrI приобретения лесных
насаждений для определенной категории хозяйствующих субъектов -
государственных и мунициIтЕtльных 1"rреждений, фшtансируемых ;из

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в цеJuIх
осуществления ими своей уставной деятелъности, может привесТи К

Более того, действие данной нормы в контексте существУЮщеГО

правового реryлирования предполагает возможностъ Заготовки

древесины победителем аукциона толъко на основании договора
купли-продажи песных насаждений без выполнения мероприятий,
связаннъIх с охраной, воспроизводством и заrщатой JIесов, чем

создаются условия для нарушения требований действующего лесноГО И

антимонополъного законодатепьства.
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кроме того9 конструкция оспариваемой нормы не позволяет
, :, аЕовить факт использования загOтовленной древесины победителерI
:',:.l;iОНЭ i{СКjlЮЧiiТе;ЬНО ДЛЯ обеопечения гссi/дарственньiк il;-I!i
:,],,,;чIlц]{пальных нужд, ,rо 

'r. 
aо.пuaуй"-Ъ целевым назначением

',.ТаНоВj-Iенного в статье 29.1 лк рФ правового регулирования
. -.в.]етворения потребностей соответствующих публичных
, j_:*зований за счет осуществления лесозаготовок на основании
-,_ ."оров купли-продажи лесных насах<дений.

сrедователъно, оспариваемая норма, предполагающая
._=_1--',;ноВанно широкое усмотрение участников лесных отношений в
. -..:'--'JЗ\. КаКИе НУЖДЫ СЛеДУеТ ОТНеСТИ К ГОСУДаРСТВеННЫМ, КаКИе ИЗ
. ,|-; яв-lяются исключительньiми, не отвечает общеправовому
]:.l_-:;Iio формальной определенности, допускает неоднозначное
_ _._:,r],ззнrlе содержания, носит неопределенный характер. ,

.]енные обстоятелъства несомненно нарушают интересы
_ _::.:.:CKOt"r Федерации и права, свободы и законные интересы
_- 1:_-;овестных лесопользователей, поскольку ведут к ограничению
: -.:"- :enцIII,I путе\{ создания необоснованных преимуп.Iественных
. - _..lil _]еяТеJъносТи ошреДеленной каТеГории хозяйствУЮЩиХ
- 1.".:_:з на рынке заготовки (реализации) древесины на территории
-_ _ ._ - : _- 

*;.:ott об.rасти.
_]:.: это\I соответствlтощие доводы представителей

* - ..---.:: _:'::jaВ.-iЫХ ОТВеТЧИКОВ И ЗаИнТеРеСОВанных лиц Министерства
*:,.:_-__ь..," рес\,рсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской
_ ]"..: _.:. .i ноАУ <N4аревский лесхоз>>, ноАУ <Мошенской лесхоз>,
**-..-i- ,Парфlлнский лесхоз)), ноАУ <<Окуловский лесхоз)), ноАУ
],l-_:.i:ШеРСКИй лесхоз), ноАу <Поддорский лесхоз)>, ноАу
_::.,:,зсКIIl:t .tесхоз), НОАУ <Боровичский лесхоз> об отсутствии в

: _ 
*.:;::]j{I1I1 оспариваемого положения областного закона J\b 542-оз

_:.:l__:iiOB ограничения конкуренции в смысле Федерального закона
-*- __: j-ФЗ и наличия в нем неошределенности и возможности его
__; t -:lt]Значного толкованшI, судом отклоняются, поскольку основаны

.-= :-1-1lбочноN{ толковании норм материалъного права, реryлирующих
: _ : :,:\lIII1e оТношения.

TeKllrt образом, суд приходит к выводу о том, что пункт 3 статьи
_ _lJ._а;тного закона Ns 542-ОЗ не соответствует положениrIм пунктов
_.-. j. ll] части 1 статьи 1, части 2 статьи29.1,, части 2 статьи 50 Лк РФ,
.:-1.1 + статьи 69,2 Бк РФ, пункта 8 части 1 статъи 15 Федерального
-::.:*а }Ъ 135-ФЗ, не отвечает требованиям точности, ясности и
- :_ :', - :.tЫС.lеННОСТИ ПРаВОВОГО РеГУЛИРОВаНИЯ.

прrl этом ссылки представителей Губернатора Новгородской
,- j._;.cTtt. Правительства Новгородской области, Министерства
=|il:о]Ных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской
об.lастlI на недостаточное финансирование осуществлениrI переданных
новгородской области государственных полномочий Российской
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Федерации по осущеотвлению государственной поJIитики_Российской

Ф.._.де.'_ации.вотн_оIцеЕиилеоло_го..фоялu,.яахадящеlоýlв_феяер_алън,з_1
соботвен*о.rrr, *" ýroryT спужитi. oclIoBaiflr*, ia,j|j,;"Ty :

осшариваемой нормы соответствулощей норматизъiым лравовым акгам,

имеющим большгуlо юридическую силу, 
fi _ _,___

В соответствии с шунктом 38 вышеупомянутого Постановлени,I

ГIленума В ерховного Суда Р о о оийско й Ф еlеly_1 liy :л"р:?:т:::
правовой акт до принятия решеЕиrI суда примешIлся и на основании

этого окто'были реаJIизованы права граждан и оргаlтизаций, суд може:

признатъ его 
"ъ 

действующим IIоJIностью ипи в части со дня

вступпениlI решения в законную силу,

поскольку из письменных материалов дела следует, что

оспариваемое ,rопо*."ие областного закона Ns 542-ОЗ до принятия

сУДоМрешенияПриМенялосъиНаеГоосноВанииреаJIизоВыВаJIисъ
права граждаЕ и организаций, суд считает, что оно подлежат

признанию недействующим с момента вступпения решения судq в

законную силу. _ г|l Е

ВсиJryтребованийпУнкта2ЧасТи4стаТъи215кАСРФ
оообщение о принятии настоящего решени,I сУда подлежит

огryбликованию в течение одного месяца со дня вступлеЕия решения в

ЗаконнУюсилУВпериоДическомпечатноМиЗДании.гаЗеТа

Руководствуясъ статъями 175-t80, 2|5 Кодекоа

адмиЕистративного судопроизводства Российской Федерации, суд

Ддминистративное исковое заявление прокурора Новгородской

обпасти, предъявленное в защиту прав, свобод и законнъIх интереоов

российской Федер ациии неопредепенного круга лиц, к новгородской

областной'ýме, Губернатору i{о",ородской области Никитину А,С, о

признании пункта i .ru""" 1 облu.rного закона Новгородской облаёти

о", z июня 2009 года Jф 542-ОЗ коб установлении искJIючител:нч

cJIyIaeB заготовки древесины, елей и (или) деревьев других хвойных

пород на основании договора купли-продажи лесньD( насаждений>>

недействующим удовлетворитъ, тт___л_
Признать шункт З статьи 1 областного закона Новгородской

области от z Ьrr" 2009 года Ns 542_оЗ коб установпении

искJIючительных слуIаев заготовки древесины, епей и (или) деревъев

других хвойных пород на основании договора куIIпи-продажи лесных

насаждений>> недействующим со дшI встуIIлеЕия решени,I суда в

]законную силу.
Сообщение о принятии настоящего решения суда огryбликовать

ВТеЧеНиеоДноГоМесяцасоДняВстУплениярешенияВЗакоЕнУюсилУВ
периодическом печатном издании - газета <<Новгородские ведомости)),



-

]кой
ьной
аLi^-йя

iTaM,

Iения
tsный
вании
lto)I(eT

) дня

,. что
шнятия
вL-Iисъ
f.-Ieя{aT

cyf,a в

Ас рФ
)f.]ежит
шениrI в
, газета

Кодекса
с}-]

19

на решение лицами, участвующими в деле, может бьiть rтодана
апе.lJяционная жалоба, а прокурором - принеаено апелляционное
l:_,э-].а_гrЕ;тдЕ-.;д ]-Тл_-_--Ч лЕ_.-луiiр-UД\, iab.iivr,ziV, В i iePBЫIi аПеЛЛЯЦiiОНЕЫIi СУД CCIЦeii lСРIlСДlrКЦliРi
череЗ F{овгороДский областной суД в- течение N{есяца со днrI

-сро:ской

i'-jiTePeCOB

гLlродской

,4,А.С. о
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