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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 148
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Новгородской области «О внесении изменений в 
постановление Администрации Новгородской области 

от 06.06.2008 № 202»
Администрация Губернатора Новгородской области (далее - 

Администрация) в соответствии с Порядком проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Новгородской области и экспертизы нормативных правовых актов 
Новгородской области, утвержденным постановлением Правительства 
Новгородской области от 28.06.2016 № 222 (далее – Порядок проведения 
ОРВ), рассмотрела проект постановления Правительства Новгородской 
области «О внесении изменений в постановление Администрации 
Новгородской области от 06.06.2008 № 202» (далее – проект акта), 
направленный для подготовки настоящего заключения министерством 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области 
(далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения повторно (отрицательное заключение № АГ-02-02/1716-И 
от 07.06.2022). Проект акта отнесен разработчиком к средней степени 
регулирующего воздействия. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 
размещена разработчиком на официальном интернет-портале 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
http://regulation.novreg.ru/Projects#npa= 11754.

Как сообщил разработчик в пояснительной записке, проект акта 
разработан в соответствии с Законом Российской Федерации 
от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон о недрах).

Проектом предлагается внести изменения в порядок оформления, 
государственной регистрации, выдачи лицензий на пользование участками 
недр местного значения, внесения изменений в лицензию на пользование 
участками недр местного значения.

Статьей 11 Закона о недрах установлено, что предоставление недр 
в пользование оформляется специальным государственным разрешением 
в виде лицензии на пользование недрами, включающей установленной 
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формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также 
текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой 
составной частью лицензии на пользование недрами и определяющие 
основные условия пользования недрами.

В целях единого подхода к оформлению лицензий на право 
пользования недрами, в том числе участков недр местного значения, а также 
в целях обеспечения планирования, анализа и мониторинга состояния 
лицензирования пользования недрами, в соответствии со статьей 12.1 Закона 
о недрах, Приказом Министерства природных ресурсов Российской 
Федерации № 782 (далее - Приказ), Федерального агентства 
по недропользованию (Роснедра) № 13 от 25.10.2021 утверждена форма 
лицензии на пользование недрами. Согласно вышеуказанному приказу, 
лицензии оформляются в электронном виде. В связи с чем, проектом 
предусмотрены изменения в оформлении лицензии в форме электронного 
документа, в соответствии с Приказом. Формирование лицензий на право 
пользования участками недр местного значения будет осуществляется 
с использованием федеральной государственной автоматизированной 
системы лицензирования недропользования (далее - ФГИС «АСЛН»), 
которая создана по приказу Роснедр от 05.04.2011 № 353.

Проектом предусмотрено что лицензия должна содержать сведения, 
предусмотренные частью 1 статьи 12 Закона о недрах. При этом, согласно 
части 2 статьи 12 Закона о недрах, лицензия на пользование недрами помимо 
условий, указанных в части первой настоящей статьи, включает иные 
условия, предусмотренные законодательством Российской Федерации 
о недрах, условия, предусмотренные решением о проведении аукциона 
на право пользования участком недр. Согласно статье 15 Закона о недрах, 
целями лицензирования пользования недрами является соблюдение 
социальных, экономических, экологических и других интересов населения, 
проживающего на соответствующей территории, и всех граждан Российской 
Федерации. Кроме того, статьей 24 Закона о недрах предусмотрено, 
что строительство и эксплуатация горных выработок, буровых скважин 
и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, проведение 
геологического изучения недр допускаются только при обеспечении 
безопасности жизни и здоровья работников этих предприятий и населения 
в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами. Таким образом, 
проектом акта сохраняется в содержании лицензии на право пользования 
участком недр местного значение участие недропользователя в социально-
экономическом развитии территории, на которой расположен участок недр, 
как это ранее было предусмотрено. 

Проектом акта предусмотрено внесение изменений в раздел 5 Порядка 
внесения изменений в лицензию. Статьей 12.1. Закона о недрах установлены 
основания внесения изменений в лицензию на пользование участком недр. 
Таким образом, в проекте отображены основания внесения изменений 
в лицензии на пользования участками недр местного значения, 
предусмотренные вышеуказанной статьей Закона о недрах.



3

Проектом акта предусмотрено положение, согласно которому заявка 
на внесение изменений в лицензию на пользование участком недр в случае 
продления срока пользования участком недр должна быть подана не позднее 
трех месяцев до окончания срока действия лицензии на пользование 
участком недр. Данное требование отражено в части 3 статьи 10.1 Закона 
о недрах.

Установление указанного трехмесячного срока обусловлено 
необходимостью обеспечить надлежащую реализацию права 
недропользователя на продление срока действия лицензии на пользование 
участком недр и необходимостью проведения целого ряда административных 
процедур по рассмотрению материалов и оформлению лицензионных 
документов.

В соответствии со статьей 12.1. Закона о недрах предусмотрено, 
что внесение изменений в лицензию на пользование недрами по основаниям, 
предусмотренным пунктами 1 - 5 части пятой статьи 12.1 Закона о недрах, 
осуществляется при согласии пользователя недр. При внесении изменений 
в лицензию на пользование участками недр местного значения по 
основаниям, предусмотренным вторым, третьим, четвертым и пятым 
абзацами пункта 5.2. Проекта акта, пользователю недр необходимо будет 
выразить согласие с вносимыми изменениями в лицензию на пользование 
участком недр местного значения путем направления в адрес министерства 
представленной ему сравнительной таблицы. В случае отсутствия согласия, 
изменения не формируются.

При внесении изменений в лицензии, инициированные министерством, 
по основаниям, предусмотренным шестым и восьмым абзацами проекта, 
согласие пользователя недр, не требуется. Данное положение закреплено 
пунктами 6 и 8 части пятой статьи 12.1 Закона о недрах.

В соответствии со статьей 12.1 Закона о недрах государственная 
регистрация лицензии на пользование участком недр осуществляется после 
ее оформления посредством внесения записи о государственной регистрации 
лицензии в государственный реестр участков недр, предоставленных 
в пользование, и лицензий на пользование участками недр, предусмотренный 
статьей 28 Закона о недрах. Государственная регистрация происходит 
автоматически 

Согласно статье 28 Закона о недрах государственный учет работ по 
геологическому изучению недр осуществляется посредством ведения 
государственного реестра работ по геологическому изучению недр. 
Государственный учет участков недр, предоставленных в пользование, 
и лицензий на пользование недрами осуществляется посредством ведения 
государственного реестра участков недр, предоставленных в пользование, 
и лицензий на пользование недрами.

Государственные учет и ведение государственных реестров, указанных 
в части первой названной статьи, осуществляются по единой системе 
в порядке, устанавливаемом федеральным органом управления 
государственным фондом недр.
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Ведение государственного реестра участков недр осуществляется 
Федеральным агентством по недропользованию с привлечением 
Федерального государственного бюджетного учреждения «Российский 
федеральный геологический фонд».

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 29 октября 2020 года № 865 утвержден порядок 
государственного учета и ведения государственного реестра работ 
по геологическому изучению недр, государственного реестра участков недр, 
предоставленных в пользование, и лицензий на пользование участками недр 
(далее - Порядок № 865).

Согласно пункту 21 Порядка № 865 каждая лицензия на пользование 
недрами, сведения о которой внесены в государственный реестр участков 
недр, имеет уникальный государственный реестровый номер, 
соответствующий государственному регистрационному номеру лицензии на 
пользование недрами.

Согласно пункту 23 Порядка № 865 органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации в электронном виде с использованием 
официального сайта Федерального агентства по недропользованию 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» представляют 
данные для формирования или изменения реестровых записей 
государственного реестра участков недр (с приложением электронных 
образцов лицензий на пользование недрами со всеми приложениями) 
в отношении участков недр местного значения и лицензий на пользование 
участками недр местного значения не позднее 5 рабочих дней с даты 
государственной регистрации лицензии на пользование недрами, 
государственной регистрации соответствующего приложения (дополнения) 
к лицензии на пользование недрами или принятия решения уполномоченного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
о прекращении права пользования недрами, в том числе досрочном, 
приостановлении или ограничении права пользования недрами. 
Государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, 
и лицензий на пользование недрами формируется на основе данных ФГИС 
«АСЛН». 

В связи с чем, проектом предусмотрено внесение данных 
о регистрации лицензии на пользование недрами, о государственной 
регистрации соответствующего приложения (дополнения) к лицензии 
на пользование недрами или принятия решения министерством 
о прекращении права пользования недрами, в том числе досрочном, 
о приостановлении или ограничении права пользования недрами в ФГИС 
«АСЛН» в отношении участков недр местного значения и лицензий 
на пользование участками недр местного значения.

В 2022 году запланировано поступление доходов в областной бюджет 
за оплату государственной пошлины за оформление лицензии – 179250 тыс. 
руб.
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Расходы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
предусмотренные Законом РФ «О недрах», а также расходы на подготовку 
документов для оформления, государственной регистрации и выдачи 
лицензии на пользование участками недр местного значения для одного 
недропользователя:

2 человека-часа, средняя заработная плата 31229,5 (среднее количество 
рабочих часов в месяц – 172), средняя затрата – 363 рубля; 

технические расходы – стоимость пакета документов от 50 до 100 
листов, при цене картриджа 1500-1700 рублей, бумаги А 4 – 330-420 рублей 
за упаковку, составляет 330-380 рублей; 

расходы на доставку документов: 
почтовое отправление – 210-280 рублей; 
курьерская доставка – 340-580 рублей.
Рассчитанные затраты на подготовку и подачу документов являются 

незначительными.
Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта 

в период с 12 мая 2022 года по 26 мая 2022 года.
В целях подготовки замечаний и предложений по проекту акта 

извещения о проведении публичных консультаций были направлены 
юридическим лицам (участникам публичных консультаций) в том числе:

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Новгородской 
области (далее - Уполномоченный);

Новгородской торгово–промышленной палате;
Союзу предпринимателей Новгородской области;
ГОАО «Агентство развития Новгородской области»;
Пирееву Ивану Ивановичу, председателю некоммерческого 

партнерства крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных 
кооперативов и личных подсобных хозяйств Новгородской области;

ООО «Угловская строительно-сырьевая компания»»;
ГОУП «Вече»».
В ходе публичных консультаций по проекту акта поступил отзыв 

от Уполномоченного. Ознакомившись с представленным проектом, 
Уполномоченный отмечает следующее.

По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия 
проекта Уполномоченным не выявлены возможные риски для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности в результате принятия 
данного нормативного правового акта, препятствующие достижению целей 
правового регулирования.

Иных замечаний и предложений в ходе проведения публичных 
консультаций в отношении проекта акта заинтересованными лицами 
не представлено.

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчёта 
процедуры, предусмотренные пунктами 3.2. – 3.7. Порядка проведения ОРВ, 
разработчиком соблюдены.
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Таким образом, предусмотренный проектом акта порядок правового 
регулирования в целом соответствует требованиям законодательства 
Российской Федерации.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчёте, 
Администрацией сделан вывод об отсутствии положений, способствующих 
возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности, областного бюджета, а также 
положений, вводящих административные и иные ограничения для субъектов 
предпринимательской деятельности или способствующих их введению.

Заместитель Губернатора 
Новгородской области – 
руководитель Администрации 
Губернатора Новгородской области        А.В. Данилов
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