
ПУБЛИЧНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ

Анализ правоприменительной практики надзорной деятельности по осуществлению 
регионального государственного экологического надзора и федерального 

государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования 
объектов животного мира и среды их обитания на территории Новгородской  области 

с руководством по соблюдению обязательных требований законодательства по 
итогам  2019 года

Докладчик: Веткин Юрий Евгеньевич

МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ, 
ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА И ЭКОЛОГИИ  
НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ



02
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ, 
ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА И ЭКОЛОГИИ  
НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Отдел охраны окружающей среды 

департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов

министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области

федеральный государственный надзор в области охраны, 

воспроизводства и использования объектов животного мира и 

среды их обитания на территории Новгородской  области, за 

исключением объектов животного мира и среды их обитания, 

находящихся на особо охраняемых природных территориях 

федерального значения, расположенных на территории 

Новгородской области (ФГН) 

региональный 

государственный надзор, 

включающий в себя:

1. надзор в области обращения с

отходами.

2. надзор в области охраны

атмосферного воздуха.

3. надзор в области

использования и охраны водных

объектов.

4. надзор в области охраны и

использования особо охраняемых

природных территорий.

5. контроль за соблюдением

законодательства об

экологической экспертизе.

ГОКУ «Региональный центр природных ресурсов и 

экологии Новгородской области»

(в части регионального государственного надзора в 

области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий на особо охраняемых 

природных территориях регионального значения при 

осуществлении регионального экологического надзора, 

также министерство и ГОКУ «Региональный центр 

природных ресурсов и экологии Новгородской области» 

взаимодействуют при осуществлении ФГН)
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Целевая модель «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской

Федерации», утвержденная распоряжением Правительства РФ от 31.01.2017 №147-р, включает в

себя следующие этапы реализации:

- нормативно правовое регулировании организации и проведения государственного надзора;

- проведение мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований;

- применение риск-ориентированного подхода при организации регионального

государственного контроля (надзора);

- оценка эффективности КНД;

- внедрение информационных решений (ресурсов), направленных на совершенствование КНД

Исполнение целевых показателей этапов модели по осуществляемым отделом видам 

надзора– составляет 100%. 

По итогам заседания президиума Совета при Президенте России по стратегическому развитию 

и приоритетным проектам 21 декабря 2016 года утверждён паспорт приоритетной программы 

«Реформа контрольной и надзорной деятельности».

ЦЕЛИ РЕФОРМЫ

Снижение уровня

ущерба охраняемым

законом ценностям

Снижение административной нагрузки на 

граждан и организации, осуществляющих

предпринимательскую деятельность

Повышение уровня 

зрелости и 

эффективности КНД
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1 этап (нормативно правовое регулирование организации и проведения государственного надзора)

По каждому виду надзора приняты административные регламенты и соответствующие положения

Обеспечено выполнение программы профилактики нарушений обязательных требований для каждого вида

государственного надзора, утвержденной приказом министерства от 03.04.2019 №355;

Обеспечение размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте министерства для каждого вида

государственного надзора перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения

которых является предметом РГЭН и ФГН;

Обеспечено проведение ежегодных публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики

для каждого вида государственного надзора;

Обеспечено размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте министерства для каждого вида

государственного надзора руководств по соблюдению обязательных требований (белые книги) и обобщенных практик

осуществления видов государственного надзора (черные книги).

2 этап (проведение мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований)

18
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2019фгн

мероприятия профилактического характера

Выдано предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований

Проведено консультаций, семинаров,рабочих встреч 
с природопользователями, бесед и пр. 
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3 этап (применение риск-ориентированного подхода при организации регионального 

государственного контроля (надзора))

Формирование плана проверок ЮЛ и ИП на 2018-2020 года на основании риск-ориентированного

подхода с применением проверочных листов при проведении плановых проверок ЮЛ и ИП .

147

32

7

2

0 50 100 150 200

Запланировано 
проверок, кол-во

Запланировано проверок, кол-во

2020 2

2019 7

2018 32

2017 147

Плановые проверки РГЭН 2017-2020

2020 2019 2018 2017
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4 этап (оценка эффективности КНД)

Утверждены:

- показатели результативности и эффективности КНД, в том числе относящихся к группе «А» 

по РГЭН, выражающихся в минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям;

- паспорт ключевого показателя результативности и эффективности КНД при осуществлении 

РГЭН на 2020 год;

Проведена оценка результативности и эффективности КНД по РГЭН по итогам 2019 года.

Приказом министерства от 06.09.2018 №1217 на 2019 год утвержден ключевой показатель

результативности и эффективности А.1, который отражает существующий и целевой уровни

безопасности охраняемых законом ценностей.

А1=Нв*100/Н, (%), где

Нв - количество правонарушений, повлекших причинение вреда (ущерба) окружающей среде, из

числа правонарушений выявленных по результатам регионального надзора;

Н - общее число выявленных правонарушений.

Оценка ключевого показателя, согласно распоряжению Правительства Новгородской области от

04.08.2017 №239-рг, осуществляется путем сравнения текущих значений показателя и с их целевым

значением с присвоением показателям в зависимости от степени их отклонения бальных оценок от 0 до

3 баллов .

Оценка текущих и целевых значений по итогам 2019 года показала их равенство и следовательно,

бальная оценка ключевого показателя А1 равна 3 баллам.
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Мероприятия  проверочного характера

(региональный надзор) за 2017-2019 года

Динамика нарушений

(региональный надзор) за 2017-2019 года
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Нарушения обязательных требований

Доля нарушений в области обращения 
с отходами , %

Доля нарушений по срокам внесения 
платы за негативное воздействие, %

Доля нарушений в области охраны 
водных ресурсов, %

Доля нарушений в области охраны 
атмосферного воздуха, %

Доля иных нарушений, %

Всего, ед.

количество 2019 количество 2018 количество 2017
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плановые

рейдовые осмотры, обследования 
внеплановые

участие в проверках прокуратуры

административные расследования

Всего, ед.

количество 2019 количество 2018 количество 2017
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Виды 

нарушения

Количество Наименование статьи КоАП РФ

2017 2018 2019

Всего, ед 153 86 100

Доля 

нарушений в 

области 

обращения с 

отходами, %

10 15 15 ст. 8.2 КоАП РФ – несоблюдение экологических

требований при обращении с отходами;

ст. 8.1 КоАП РФ - несоблюдение экологических

требований при осуществлении

градостроительной деятельности и эксплуатации

предприятий, сооружений или иных объектов.

Доля 

нарушений 

по срокам 

внесения 

платы за 

НВОС, %

16 4 44 ст. 8.41 КоАП РФ – невнесение в установленные

сроки платы за негативное воздействие на

окружающую среду.

Доля 

нарушений в 

области 

охраны 

водных 

ресурсов, %

44 42 26 ст. 7.6 КоАП РФ - самовольное занятие водного

объекта или пользование им с нарушением

установленных условий;

ч.1 ст.8.42 КоАП РФ – использование ПЗП

водного объекта, ВОЗ водного объекта с

нарушением ограничений хозяйственной и иной

деятельности

Доля 

нарушений 

в области 

охраны 

атмосферно

го воздуха, 

%

12 9 5 ст. 8.21. - нарушение правил охраны

атмосферного воздуха.

Доля иных 

нарушений,

%

18 30 10 ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в срок

законного предписания органа,

осуществляющего государственный надзор

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Предупреждения, ед.

Начислено администр. 
штрафов, ед.

Наложено администр. 
штрафов, тыс. руб.

Взыскано администр. 
штрафов с учетом 
решений суда, ед.

Взыскано администр. 
штрафов с учетом 

решений суда, тыс. руб.

Предупр
еждения, 

ед.

Начислен
о 

админис
тр. 

штрафов, 
ед.

Наложен
о 

админис
тр. 

штрафов, 
тыс. руб.

Взыскано 
админис

тр. 
штрафов 
с учетом 
решений 
суда, ед.

Взыскано 
админис

тр. 
штрафов 
с учетом 
решений 

суда, 
тыс. руб.

принятые меры 2019 46 75 568 45 1934

принятые меры 2018 20 52 618 77 1310,6

принятые меры 2017 47 109 2418,5 158 2475,989

Принятые меры по нарушениям 

(региональный надзор) 2017-2019 года
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Проверок в области охраны, 

воспроизводства и использования 

объектов животного мира и среды их 

обитания на 2017-2019 год отделом 

запланировано не было.

Оснований для проведения 

внеплановых проверок не возникало.

В отчетном периоде в целях предупреждения,

выявления и пресечения нарушений обязательных

требований приказом министерства утвержден план

проведения регулярных обследований (рейдов) территории

среды обитания объектов животного мира на 2019 год №06.

На основании данного плана было проведено 13

обследований (рейдов) территории среды обитания объектов

животного мира.

По результатам рейдов было выдано 4

предостережения – на все получены уведомления о

рассмотрении.

Федеральный надзор 

Рассмотрены материалы, поступившие из прокуратуры Окуловского района по факту

запечатывания (покрытия материалами) почвы и иных мест обитания объектов животного мира

мелкодисперсными отложениями темного цвета.

Виновное лицо привлечено к административной ответственности в виде административного

штрафа по ст. 8.33 КоАП РФ – «нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции

объектов животного мира и водных биологических ресурсов» в размере 10,0 тыс.руб. (срок уплаты не

истек).

Решается вопрос о возможности определения размера причиненного вреда в области охраны,

воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.
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5 этап (внедрение информационных решений (ресурсов), направленных на совершенствование КНД)

1. Постановка на государственный учет ООНВ 1708 объектов, принадлежащих 520 субъекту, подлежащих

РГЭН с разделением их на категории.

2. Внесение информации о проводимых проверках и их результатах в ФГИС «Единый реестр проверок» и

ГИС ТОР КНД.

3. Получение документов и информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

4. Размещение информации на официальном сайте министерства в сети «Интернет».

5. Использование результатов общественного экологического контроля в области охраны окружающей среды.

Общественный инспектор по охране окружающей среды - гражданин, изъявивший желание оказывать

органам государственного надзора содействие в природоохранной деятельности на добровольной и

безвозмездной основе.

Общественные инспектора по охране окружающей среды имеют право:

1) фиксировать, в том числе с помощью фото- и видеосъемки, правонарушения в области охраны окружающей среды и

природопользования и направлять соответствующие материалы, содержащие данные, указывающие на наличие

признаков административного правонарушения, в органы государственного надзора;

2) принимать меры по обеспечению сохранности вещественных доказательств на местах совершения правонарушений;

3) сообщать в устной форме физическим лицам информацию, касающуюся совершения физическим лицом

правонарушения в области охраны окружающей среды;

4) содействовать в реализации государственных программ по охране объектов животного мира и среды их обитания;

5) обращаться в органы государственной власти РФ и субъектов РФ, органы МСУ, к должностным лицам, в

организации о предоставлении информации о состоянии окружающей среды, принимаемых мерах по ее охране, об

обстоятельствах и фактах осуществления хозяйственной и иной деятельности, которые негативно воздействуют на

окружающую среду, и т.п.;

6) участвовать в работе по экологическому просвещению населения.
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Рассмотрение обращений граждан и организаций

Из 163 обращений

рассмотренных в 2019 году 24

(13%) это либо вопросы о

разъяснении требований

законодательства, либо

информация не относящаяся к

полномочиям отдела

Прием отчетности об организации и о результатах осуществления производственного 

экологического контроля 

Отделом охраны окружающей среды в 2019 году 

принято 1136 отчетов производственного экологического контроля
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Выступления, консультации, беседы и собрания 
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Информация по теме «несанкционированные свалки», 

размещаемая на сайте министерства 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ В СЛУЧАЕ ОБНАРУЖЕНИЯ НЕСАНКЦИОНИРОВАННОЙ 

СВАЛКИ  

  

 

ЗАПОМНИ /ЗАПИШИ ЕЕ МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И СФОТОГРАФИРУЙ 

 

ИНФОРМИРУЙ О СВАЛКЕ ЛЮБЫМ ДОСТУПНЫМ СПОСОБОМ, 

 ОТПРАВИВ СООБЩЕНИЕ: 

 

1. на портал (vechevoikolokol.ru) или мобильное приложение «Вечевой колокол»  (категория 

«благоустройство», подкатегория «стихийные свалки»); 

2. в Администрацию городского/сельского поселения или Администрацию муниципального  

района, на территории которого расположена несанкционированная свалка. 

3. региональному оператору, в зоне деятельности которого расположена 

несанкционированная свалка: 
- ООО «Спецтранс» (зона деятельности №1 куда входят Боровичский, Окуловский 

,Хвойнинский, Мошенской и Пестовский районы)  http://www.spectrans53.ru/contacts/; 
- ООО «Экосити» (зона деятельности №4 куда входят Новгородский, Маловишерский, 

Чудовский, Батецкий и Любытинский районы)   http://www.ecovn.ru/; 

- ООО «Экосервис» (зона деятельности №№2 и 3  куда входят Демянский, Крестецкий, 

Валдайский, Шимский, Маревский, Холмский, Волотовский, Парфинский , Поддорский, 

Солецкий и Страрорусский районы) http://www.ecoservis53.ru/. 

 

ВАЖНО ЗНАТЬ! 

сброс отходов производства и потребления в водные объекты, 

на водосборные площади, в недра и на почву 

ЗАПРЕЩЕН 
 

 

ЧИСТОЕ БУДУЩЕЕ В ЧИСТОМ НАСТОЯЩЕМ! 
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ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА И ЭКОЛОГИИ  
НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Информация о количестве выявленных и ликвидированных несанкционированных 

свалок за 2019 год по муниципальным районам области и г. Великий Новгород
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Выявлено, шт. 87 12 5 39 121 24 4 5 34 6 40 8 0 27 87 21 44 29 2 144 260 3

Ликвидировано, шт. 79 11 5 37 121 21 2 1 34 5 40 5 0 24 86 21 33 29 1 134 248 2
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Показатель 2017 год 2018 год 2019 год

Количество выявленных свалок, ед.
2463 1675 1002

Площадь выявленных свалок, га 203,87 80,79 85,7404

Количество ликвидированных свалок, ед. 2156 1576 939

Площадь ликвидированных свалок, га 165,24 70,29 83,41015

Отношение ликвидированных свалок к 
выявленным, %

87,5 94,04 93,7
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ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА И ЭКОЛОГИИ  
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Требование Категория
II III IV

Постановка на государственный учет + + +

Представление отчета об организации и о результатах 

осуществления ПЭК,

Срок сдачи - до 25 марта года, следующего за отчетным 

периодом, отчетный период –год.

+ + –

Внесение платы за НВОС

Срок внесения платы - не позднее 1-го марта года, 

следующего за отчетным периодом.
+ + –

Представление декларации о плате за негативное 

воздействие на окружающую среду

Срок сдачи не позднее 10-го марта года, следующего за 

отчетным периодом, отчетный период –год.

+ + –

Обязательные требования, подлежащие проверке при осуществлении 

регионального надзора срок исполнения которых 1 квартал 2020 года
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Контакты министерства природных ресурсов лесного хозяйства и экологии Новгородской 

области

Телефоны специалистов отдела охраны окружающей среды 

в Великом Новгороде 8(8162) 67-91-69 и в районах:

Адрес: 173002, Новгородская область, г. Великий Новгород, Воскресенский бульвар, д. 13а

Сайт http://leskom.nov.ru/, Телефон: (8162) 77-04-52 , E-mail: info@leskom.nov.ru

Савельева Екатерина Александровна

тел.  8-921-691-28-07
Мошенской, Боровичский , Окуловский районы

Любытинский, Пестовский, Хвойнинский районы
Михайлов Юрий Александрович 

тел.8-921-691-32-15

Маловишерский, Чудовский районы
Захаров Михаил Алексеевич

тел. 8-921-691-36-30

Старорусский, Поддорский, Волотовский, 

Парфинский, Холмский, Солецкий,                          

Шимский районы 

Михайлов Павел Валерьевич

тел. 8-921-691-29-04

Крестецкий, Валдайский, Демянский районы
Дунин Леонтий Николаевич 

тел. 8-921-691-36-30

http://leskom.nov.ru/
mailto:info@leskom.nov.ru


Спасибо
за внимание!


